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Дело № 5-42-475/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05.12.2019





       г. Евпатория, проспект Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело, поступившее из ОГИБДД ОМВД России по г. Евпатории, о привлечении к административной ответственности Администрации города Евпатории Республики Крым, юридический адрес: <данные изъяты>, ОГРН ***, по ст. 19.5 ч. 27 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:
Администрации города Евпатории Республики Крым инкриминировано нарушение, выразившееся  в невыполнении в установленный срок законного предписания Главного государственного инспектора безопасности дорожного движения Отдела МВД Российской Федерации по г. Евпатории № *** от <дата>. 

Местом инкриминируемого административного правонарушения является <данные изъяты>, что подпадает под территориальную подсудность мирового судьи судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. 
Временем – <дата> <время>.

Срок давности привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный статьей 4.5 КоАП РФ,  на момент рассмотрения дела не истек.

При рассмотрении дела представитель юридического лица Администрации города Евпатории Республики Крым Гаврилова Т.Д. (доверенность № *** от <дата>, сроком на один год), вину в совершении вмененного правонарушения не признала, мотивируя позицию  тем, что отсутствуют основания для привлечения к административной ответственности.

Так, <дата> при обследовании места совершения ДТП, вблизи дома по адресу: <данные изъяты> выявлены недостатки транспортно-эксплуатационного состояния улицы, а именно видимость дорожных знаков 5.19.1 «Пешеходный переход» ограничена зелеными насаждениями. 

Учитывая, что указанные недостатки транспортно-эксплуатационного состояния значительно превышают предельно допустимые параметры, предусмотренные п. 6.1.1 ГОСТ 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям безопасности дорожного движения. Методы контроля», по данному факту, в отношении Администрации города Евпатории Республики Крым было выдано обязательное для исполнения Предписание ГИБДД № *** от <дата>.
<дата> в ходе повседневного надзора за дорожным движением  было установлено, что Предписание ГИБДД № *** от <дата> не исполнено, а именно не выполнена работа по обрезке зеленого насаждения для обеспечения видимости пешеходного перехода, видимость дорожного знака 5.19.1 на пешеходном переходе вблизи дома по адресу: Республика Крым, <данные изъяты>, ограничена зелеными насаждениями, о чем составлен Акт о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда № *** от <дата>.
В соответствии со ст. 15 ФЗ-257 от 08.11.2007 осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.

Администрация города  Евпатории Республики Крым является органом местного самоуправления, в полномочия которого входит обеспечение осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения городского округа Евпатория.

Детально изучив фактические обстоятельства дела, судья приходит к выводу о нижеследующем.
Согласно ч.1 ст. 46 Конституции РФ каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 26.1 КоАП РФ предусматривает, что по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Обязательным условием привлечения к административной ответственности  является наличие в действиях (бездействиях) привлекаемого лица вины.

Инкриминируемое в данном случае правонарушение представляет собой  невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства, как это устанавливает п. 27 ст. 19.5 КоАП РФ.

Объективная сторона состава указанного административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.
Основанием составления протокола об административном правонарушении в отношении Администрации города Евпатории Республики Крым  за совершение правонарушения, предусмотренного ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ, послужило невыполнение Предписания № *** от <дата> с формулировкой «выполнить обрезку веток зеленых насаждений для обеспечения видимости пешеходного перехода, видимость дорожного знака 5.19.1 на пешеходном переходе вблизи дома по адресу: <данные изъяты> в срок 1 сутки с момента получения предписания. Предписание адресатом получено <дата>.
В соответствии с Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 (ред. от 13.11.2018) «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (Зарегистрировано в Минюсте России 24.05.2013 № 28505), указанное мероприятие относится к п.п. 1,  п. 8: уход за посадками, обрезка веток для обеспечения видимости, уборка сухостоя, защита лесопосадок от пожаров, борьба с вредителями и болезнями растений, подсадка деревьев и кустарников (работы по озеленению).
В силу ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дела, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства имеющие значение для правильного разрешения дела; эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами; не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.

Исходя из диспозиции ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора: оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, содержать характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения.

Исполнимость предписания является требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность, предусмотренная статьей 19.5 КоАП РФ.

В связи с этим, при привлечении к административной ответственности по ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ необходимо в числе иных обстоятельств выяснять, является ли предписание, за невыполнение которого в установленный срок, осуществляется привлечение к ответственности, законным.

Неотъемлемым элементом конструкции объективной стороны предусмотренных ст. 19.5 КоАП РФ правонарушений, являются ключевые слова: «неисполнение законного предписания».

Как следует из материалов дела, Государственной инспекцией безопасности дорожного движения ОМВД РФ по городу Евпатории <дата> выдано Предписание № *** в целях обеспечения безопасности дорожного движения организовать выполнение следующего мероприятия:  «выполнить обрезку веток зеленых насаждений для обеспечения видимости пешеходного перехода, видимость дорожного знака 5.19.1 на пешеходном переходе вблизи дома по адресу: <данные изъяты>.
По смыслу статьи 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предписание как ненормативный правовой акт, содержащий обязательные для исполнения требования властно-распорядительного характера, выносится только в случае установления при проведении контролирующим органом соответствующей проверки нарушений законодательства в целях их устранения. Требования, изложенные в предписании, не могут быть взаимоисключающими, должны быть реально исполнимы, предписание должно содержать конкретные указания, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю в целях прекращения и устранения выявленного нарушения, содержащиеся в предписании формулировки должны исключать возможность двоякого толкования, изложение должно быть кратким, четким, ясным, последовательным, доступным для понимания всеми лицами. Необходимость соответствия предписания перечисленным требованиям обусловлена предусмотренной административным законодательством ответственностью за неисполнение предписания.
Предписание представляет собой акт должностного лица, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для заявителя. Исполнимость предписания является необходимым элементом законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность.

При этом, получив предписание, лицо, допустившее нарушение обязано выполнить содержащее в нем указание в установленный срок, нарушение этой обязанности может повлечь привлечение к ответственности.

Выданное органом предписание может быть признано недействительным, ввиду невозможности его исполнения в установленный срок (1 сутки).
Как указывалось ранее, предписание должно обладать признаками исполнимости, под которыми понимается наличие реальной возможности правонарушителя устранить в указанный срок выявленное нарушение.
Пунктом 3 статьи 26.11 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлено, что в целях осуществления полномочий, указанных в пункте 2 статьи 26.3 данного Федерального закона, могут создаваться государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации, государственные учреждения субъекта Российской Федерации и другие организации. Функции и полномочия учредителя в отношении указанных предприятий, учреждений и организаций осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации.

К числу перечисленных в пункте 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится, в том числе решение вопросов осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и обеспечения безопасности дорожного движения на них.

Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (пункт 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" .

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 названной статьи.

 Постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 № 78-п «Об учреждении Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» утвержден Устав МБУ «Порядок».

 Постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 10.06.2015 № 382-п «О внесении изменений в устав МБУ «Порядок», утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 №78-п» Устав МБУ «Порядок» утвержден в новой редакции.

Согласно п. 1.3. Устава учредителем МБУ «Порядок» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет Администрация города Евпатории Республики Крым. Согласно п. 1.3. Устава в новой редакции функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым - департамент городского хозяйства.

Согласно п. 1.4. Устава собственником имущества МБУ «Порядок» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия собственника от имени муниципального образования осуществляет: Администрация города Евпатории Республики Крым и ее структурное подразделение - департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, в пределах своей компетенции; в новой редакции - департамент городского хозяйства Администрации города Евпатории Республики Крым и департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в пределах своей компетенции.

Согласно пункту 2.1. действующего Устава учреждения, утвержденного постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 10.06.2015 № 382-п, учреждение создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Крым, муниципальными правовыми актами муниципального образования городской округ Евпатория в сфере благоустройства территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (освещение улиц, территории городского округа), содержание и текущий ремонт МАФ (памятники, скульптуры, скамейки, урны, фонтаны), сбор, вывоз бытовых и иных отходов,  дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них, обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности населения и иных услуг, направленных на достижение общественных благ.

В соответствии с п. 2.2. Устава основными целями деятельности, для которых создано учреждение, являются:

благоустройство, озеленение территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Содержание объектов зеленого хозяйства территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Работы по уходу за зелеными насаждениями;

содержание и текущий ремонт малых архитектурных форм (памятники, скульптуры, скамейки, урны, фонтаны);

обеспечение благоприятных условий для массового отдыха жителей муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

организация охраны объектов благоустройства;

дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них.

МБУ «Порядок» осуществляет свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием. Учреждение выполняет муниципальное задание, которое в соответствии с предусмотренными основными видами деятельности учреждения формируется департаментом городского хозяйства Администрации города Евпатории Республики Крым. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением осуществляется в виде субсидий, субвенций из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Порядок определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым, устанавливаются учредителем.

Согласно пункту 6.1  Положения об Администрации города Евпатории Республики Крым,  деятельность администрации заключается в выполнении исполнительных и распорядительных функций, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и настоящим Положением.

Подпункт 6. Пункта 6.2 Положения относит к ведению Администрации и дорожную деятельность в том числе.

С целью обеспечения ведения хозяйственной деятельности создан  Департамент  городского хозяйства Администрации города Евпатории и МБУ «Порядок».
Объективная сторона данного правонарушения выражается в непринятии в установленный срок мер по устранению нарушений законодательства.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется наличием вины в форме умысла.

Согласно части 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

Выяснение вопроса о виновности лица в совершении административного правонарушения имеет существенное значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела, поскольку, как следует из содержания диспозиции части 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях привлечение к административной ответственности по указанной норме возможно лишь в случае, если невыполнение предписания носит умышленный характер, то есть налицо вина субъекта административного правонарушения в форме умысла.

При этом,  согласно  ч .2.9 ст.77 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственного контроля (надзора) при установлении сроков для устранения выявленных нарушений обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации.

С учетом того, что выполнение работ осуществляется не непосредственно Администрацией города Евпатории, а  должно быть осуществлено специально созданным учреждением, организация работы по обрезке зеленых насаждений  заведомо не может быть обеспечена Администрацией в течение одних суток с момента вынесения предписания.

Не могут быть приняты в качестве обоснованности установления 1 дневного срока устранения недостатка ссылки в протоколе об административном правонарушении на  пункт 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017, поскольку данный срок установлен непосредственно для процесса выполнения работ, тогда как исполнителем работ Администрация города Евпатории не является.

 Если при рассмотрении дела будет установлено, что в действиях лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, не содержится состава административного правонарушения либо отсутствовало само событие административного правонарушения, то такое производство подлежит прекращению согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, а  отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

Производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Оценив имеющиеся в деле доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности мировой судья приходит к выводу, что как усматривается и протокола об административном правонарушении *** от <дата> и приложенных к нему документов, выданное Главным государственным инспектором безопасности дорожного движения ОГИБДД ОМВД РФ в г. Евпатории Предписание № *** от <дата>  Администрации города Евпатории Республики Крым по обрезке зеленого насаждения для обеспечения видимости пешеходного перехода, видимость дорожного знака 5.19.1 на пешеходном переходе вблизи дома по адресу: <данные изъяты> не отвечает принципам исполнимости предписаний государственных органов, обладающих властными полномочиями, в связи с чем в действиях Администрации города Евпатории Республики Крым отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Администрации города Евпатории Республики по ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья
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