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Дело № 5-42-492/2022
*********
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19.12.2022                                                                                                г. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, при участии Бунина С.Л., рассмотрев дело об административном правонарушении, которое поступило из Отдела надзорной деятельности по г. Евпатории УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, о привлечении к административной ответственности специалиста по мобилизационной работе и гражданской защите  ФГУП РК «Крымские морские порты» «Евпаторийский торговый порт» Бунина Сергея Львовича, *******зарегистрирован: гор. Евпатория, ул. Чернышевского, 2, образование высшее, имеет 1 несовершеннолетнего ребенка, по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:

Привлекаемому инкриминируется  нарушение обязательных требований в области гражданской обороны в Первичной профсоюзной организации филиала государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» профессионального союза работников морского транспорта Республики Крым.
Местом совершения правонарушения является: Республика Крым, г. Евпатория, **** что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является 27.10.2022 в 00:01.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

При рассмотрении дела Бунин С.Л. вину в инкриминируемом правонарушении не признал.
Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. 
Решением о проведении  внеплановой проверки от 17.10.2022 № 91-12-2022/0012рс отдел  надзорной деятельности по гор. Евпатории ГУ МЧС России по РК  определил проверить объект надзора высокой степени риска, защитное сооружение гражданской обороны Первичной профсоюзной организации  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» Профессионального союза  работников морского транспорта Республики Крым  ОРГН 1149102031682 с 22.10.2022 по 27.10.2022.
Результаты проверки оформлены Актом проверки № 0012Рс-Го от 27.10.2022, также контролирующим органом вынесено предписание № 0012РС-ГО об устранении установленных нарушений в области гражданской обороны  от 27.10.2022.

Согласно акту проведена проверка в отношении Первичной профсоюзной организации  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» Профессионального союза  работников морского транспорта Республики Крым.
При этом протокол № 0012РС-Го от 27.10.2022  составлен в отношении  должностного лица Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт».

Исходя из  сведений данного протокола Бунину С.Л., как должностному лицу Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт»,  инкриминируется нарушения, обнаруженные у юридического лица   Первичной профсоюзной организации  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» Профессионального союза  работников морского транспорта Республики Крым .

При этом, к материалам проверки приложена должностная инструкция специалиста по мобилизационной работе и гражданской защите Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт», правоустанавливающие документы ГУП РК «КМП», письма и пояснительные записки Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт», план –график закупок товаров, работ, услуг на 2022 год Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт», приказ о принятии на работу Бунина С.Л. в Филиал ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт».
Доказательств нахождения объектов гражданкой обороны на балансе проверяемой профсоюзной организации к материалам дела не приложено. 
Равно как и не содержится решения о проведении проверки Филиала ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт», результатов проверки данного юридического лица.

Кроме того, по ходатайству привлекаемого лица к материалам дела были приложены копии документов на объекты недвижимого имущества, находящиеся на балансе ГУП РК «Крымские морские порты».
Доказательств передачи какого-либо имущества  в ведение Первичной профсоюзной организации  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» Профессионального союза  работников морского транспорта Республики Крым в материалах дела не содержится.

Исходя из сведений ЕГРЮЛ  филиал ГУП РК «КМП» «Евпаторийский торговый порт» является подразделением юридического лица ГУП РК «КМП», тогда как Первичная профсоюзная организация  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» Евпаторийский торговый порт» Профессионального союза  работников морского транспорта Республики Крым  - отдельное юридическое лицо.

Таким образом, взаимосвязи между проверенным защитным сооружением гражданской обороны, контролируемым юридическим лицом и  привлекаемым к ответственности должностным лицом не усматривается.
Согласно ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
В силу ч. 1, 2 ст. 26.2. КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

По правилам ст. 26.11 КоАП РФ, судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ч. 2 ст. 28.4 КоАП РФ, в протоколе об административном правонарушении указываются помимо всего прочего, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежит установлению лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность.

Установление виновности предполагает доказывание не только вины субъекта, но и его непосредственной причастности к совершению действия, то есть объективной стороны деяния (необходимо доказать, что именно данное лицо совершило административное правонарушение). Выяснение указанного вопроса имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного лица к административной ответственности.

В соответствии с требованиями ст. ст. 28.2, 29.10 КоАП РФ, при составлении протокола об административном правонарушении и вынесении постановления по делу должны быть установлены сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
Протокол об административном правонарушении, в данном случае, составлен в отношении должностного лица юридического лица отличного от проверенного юридического лица.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ  при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь ст. ст. 24.5, 28.9, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении специалиста по мобилизационной работе и гражданской защите  ФГУП РК «Крымские морские порты» «Евпаторийский торговый порт» Бунина Сергея Львовича по ч. 1 ст. 20. 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья
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И. О. Семенец

