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Дело №05-0016/43/2024 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 января 2024 года                                      г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым в отношении должностного лица – главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Юлии Сергеевны, ***,

  о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    у с т а н о в и л :

31 октября 2023 года в 14 часов 54 минут по месту работы - МКУ « ***», в помещении отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым, по адресу ***, Острянин Ю.С., являясь должностным лицом - главным бухгалтером МКУ « ***», на которое должностной инструкцией (ознакомлена 02 февраля 2015 года) возложены обязанности (полномочия) по организации работы по постановке и ведению бухгалтерского учета учреждения, формированию учетной политики в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете, организации работы по ведению регистров бухгалтерского учета и отчетности, составлении отчета об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовке необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, предоставлению их в установленном порядке в соответствующие органы, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ, п. 140 Инструкции № 162н, п. 70 Инструкции № 191н, допустила грубое нарушение требований к бюджетному учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной отчетности, выразившееся в искажении более чем на 10% показателей бюджетной отчетности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым за 9 месяцев 2023 года: в бюджетной отчетности в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по КБК *** в графе 6 «Принимаемые бюджетные обязательства» не отражены суммы принимаемых обязательств на 2023 год на сумму ***рублей (закупка № *** размещена в ЕИС 28 сентября 2023) .

В судебном заседании Острянин Ю.С. вину в инкриминируемом ей деянии признала полностью, в содеянном раскаялась. Пояснила, что МКУ « ***», главным бухгалтером которого она является с 2015 года, по Договору на бухгалтерское обслуживание №*** от 16 февраля 2015 года ведет бухгалтерский учет отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории. Отделу архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории  22 сентября 2023 года были доведены лимиты бюджетных обязательств по КБК *** в сумме ***руб. 00 коп. на разработку документации по определению границ территории и зон охраны памятников и проведение государственной историко-культурной экспертизы проектной документации в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и укрепления межнационального согласия на территории городского округа Евпатория Республики Крым». 28 сентября 2023 г. отделом было размещено извещение о проведении запроса котировок в электронной форме для закупки №*** в единой информационной системе в сфере закупок. Принимаемые обязательства по товарам, работам и услугам, закупка которых будет проведена одним из конкурентных способов, были своевременно отражены по кредиту счета ***Бюджетная отчетность отдела архитектуры и градостроительства за 9 месяцев 2023г. была сформирована при помощи программного комплекса «1C: Бухгалтерия государственного учреждения, редакция 2.0». При формировании отчета ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» принимаемые обязательства в сумме ***коп. были отражены в разделе 1 «Расходы бюджета» гр.8. Однако, при выгрузке данного отчета в ресурс НПО Криста ПК «Web-Консолидация» произошел технический сбой, и данный вид обязательств не быт отражен в соответствующем поле консолидированной отчетности. Просила учесть, что данное нарушение не повлекло за собой наступления каких-либо неблагоприятных последствий и просила его признать малозначительным. При назначении наказания просила учесть, что правонарушение ею совершено впервые,  а кроме того, на ее иждивении находятся трое малолетних детей. 
Выслушав Острянин Ю.С., исследовав материалы дела,  суд пришел к выводу о наличии в действиях последней состава правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, исходя из следующего.

Санкция ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, инкриминируемой Острянин Ю.С., предусматривает ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н, бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.

Согласно Договору на бухгалтерское обслуживание № *** от 05 января 2015 года, обязательство по оказанию квалифицированного бухгалтерского сопровождения Отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории (далее – ОАиГ), которое заключается в ведении текущего бухгалтерского учета и составления налоговой отчетности возложено на МКУ «Управление территориального планирования и градостроительной деятельности».

В соответствии с п. п. 2.1.1, 2.1.6 Договора на бухгалтерское обслуживание № 1 от 05 января 2015 года МКУ ««Управление территориального планирования и градостроительной деятельности» обязано квалифицированно выполнять услуги по договору, в случае назначения проверок обеспечивать представление документов в соответствующие структуры государственной власти, давать пояснения по налоговой и бухгалтерской отчетности и прочее.

Бюджетная отчетность ОАиГ за 9 месяцев 2023 года подписана начальником отдела архитектуры администрации города Евпатории Республики Крым ***, главным бухгалтером МКУ « ***» Острянин Ю.С.
В соответствии с приказом МКУ « ***» от 30 января 2015 года № ***«О приеме на работу Острянин Ю.С.», Трудовым договором № ***от 30 января 2015 года Острянин Ю.С. принята на должность главного бухгалтера МКУ « ***» со 2 февраля 2015 года.

Согласно раздела 2 Должностной инструкции главного бухгалтера МКУ  ***», с которой Острянин Ю.С. ознакомлена под роспись 2 февраля 2015 года, в должностные обязанности главного бухгалтера, в числе иных, входят: организация работы по постановке и ведению бухгалтерского учета учреждения в целях получения заинтересованными внутренними и внешними пользователями полной и достоверной информации о её финансово-хозяйственной деятельности и финансовом положении; обеспечение своевременного и точного отражения на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движения активов, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств; обеспечение составления отчета об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовки необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы.
Из содержания протокола об административном правонарушении № ***от 25 декабря 2023 года, составленного заместителем председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым ***., усматривается, что 31 октября 2023 года в 14 часов 54 минут по месту работы - МКУ « ***», в помещении отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым, по адресу ***, Острянин Ю.С., являясь должностным лицом - главным бухгалтером МКУ « ***», на которое должностной инструкцией (ознакомлена 02 февраля 2015 года) возложены обязанности (полномочия) по организации работы по постановке и ведению бухгалтерского учета учреждения, формированию учетной политики в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете, организации работы по ведению регистров бухгалтерского учета и отчетности, составлении отчета об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовке необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, предоставлению их в установленном порядке в соответствующие органы, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ, п. 140 Инструкции № 162н, п. 70 Инструкции № 191н, допустила грубое нарушение требований к бюджетному учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной отчетности, выразившееся в искажении более чем на 10% показателей бюджетной отчетности отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым за 9 месяцев 2023 года: в бюджетной отчетности в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по КБК ***в графе 6 «Принимаемые бюджетные обязательства» не отражены суммы принимаемых обязательств на 2023 год на сумму ***рублей (закупка № *** размещена в ЕИС 28 сентября 2023) .
План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утверждены приказом Минфина РФ от 06 декабря 2010 № 162н (далее - Инструкция № 162н). В соответствии с требованиями п. 140 Инструкции № 162н счет 050201000 «Принятые обязательства» предназначен для учета получателями бюджетных средств сумм бюджетных обязательств, принятых учреждением в пределах утвержденных ему на текущий, очередной финансовый год, первый и второй года планового периода и иных очередных годах (за пределами планового периода) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также сумм внесенных изменений в показатели принятых в течение текущего финансового года бюджетных обязательств (обязательств). По кредиту счета отражаются бюджетные обязательства, принятые в результате заключения договоров (контрактов) с применением конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещении извещения, приглашения принять участие), в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счета 050207000 «Принимаемые обязательства».

В соответствии с требованиями п. 141.1 Инструкции № 162н счет 050207000 «Принимаемые обязательства» предназначен для учета получателями бюджетных средств сумм бюджетных обязательств в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещении извещения, приглашения принять участие).

По кредиту счета отражаются суммы бюджетных обязательств, принимаемых при размещении в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок (направлении приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещении извещения, приглашения принять участие) в размере начальной (максимальной) цены контракта...

Порядок составления и представления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Пунктом 70 Инструкции № 191н установлено, что в графе 6 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» учреждения отражают показатели на основании данных по кредитовым оборотам соответствующих счетов аналитического учета счета 050207000 «Принимаемые обязательства».

Принимаемые обязательства отражаются в учете в сумме начальной (максимальной) цены контракта (договора) (далее - НМЦК) на основании размещаемых в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещений об осуществлении закупок (направленных приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

Частью 1 статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия, анализом размещенной в ЕИС (www.zakupki.gov.ru) информации о контрактах, заключенных отделом архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым, установлено, следующее:

- извещение о проведении запроса котировок в электронной форме для закупки № *** размещено в ЕИС 28 сентября 2023 года, объект закупки - документация по определению границ территории и зон охраны памятников и проведение государственной историко-культурной экспертизы проектной документации, КБК - ***, НМЦК - ***руб. 00 коп.
Согласно представленной формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на 1 октября 2023 года ОАиЕ в графе 6 по КБК ***отражен показатель - 0,00 рублей
Таким образом, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.13 Федерального закона от 06 декабря 2011 №402-ФЗ, п. 140 Инструкции № 162н, п. 70 Инструкции № 191н, главным бухгалтером  МКУ « ***» Острянин Ю.С. допущено внесение в отчет за 9 месяцев 2023 года заведомо недостоверных сведений, а именно: допущено искажение бюджетной отчетности за 2023 год: по Форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на 01 октября 2023 года в разделе 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам, всего» в графе 6 «Принимаемые обязательства» допущено занижение показателя по КБК ***на сумму ***рублей.

Вина Острянин Ю.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, кроме ее пояснений, данных в суде, подтверждается исследованными материалами административного дела, а именно: копией выписки из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Оперативный анализ исполнения бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за 9 месяцев 2023 года» от 28 ноября 2023 года (л.д.15-17); копией формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым на 1 октября 2023 года» (л.д.18-22); информацией из ЕИС «Закупки» (л.д.23), копией Договора №*** на бухгалтерское обслуживание от 5 января 2015 года (л.д.24-26), копией пояснительной записки начальника ОАиГ ***от 6 декабря 2023 года (л.д.27),информацией о подписании отчета в системе Web-Консолидация (л.д.28), копией приказа №***от 30 января 2015 года «О приеме на работу Острянин Ю.С.» (л.д.29), копией Трудового договора №***от 30 января 2015 года (л.д.30-31), копией должностной инструкции главного бухгалтера МКУ « ***» (л.д.32-34). 

При таких обстоятельствах в действиях главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Ю.С. имеется состав правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, а именно грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния 

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не усматривается.

К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно  п. 1, 5 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит раскаяние Острянин Ю.С. в содеянном, наличие на иждивении троих малолетних детей.
Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу, не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.

Вместе с тем, суд полагает, что имеются основания для признания  совершенного Острянин Ю.С. административного правонарушения малозначительным. 

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. В таком случае выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Согласно п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Малозначительность административного правонарушения фактически является категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае применительно ко всем обстоятельствам дела в их совокупности. 

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хоть формально и содержащее признаки состава правонарушения, но с учетом характера совершенного  правонарушения  и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного  нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения. Правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.6 ч.4 КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными.

Принимая во внимание вышеизложенные обстоятельства, учитывая характер совершенного правонарушения, роль правонарушителя, учитывая, что деяние, совершенное Остянин Ю.С. не повлекло вредных последствий, какой-либо вред по делу отсутствует, ущерб не причинен, существенного нарушения охраняемых общественных отношений не последовало, принимая во внимание, что Остянин Ю.С. ранее к административной ответственности не привлекалась, суд полагает возможным освободить должностное лицо – главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Ю.С. от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ и ограничиться устным замечанием, в связи с чем, производство по настоящему делу прекратить. 

 На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 2.9, 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья
п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо - главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Юлию Сергеевну, ***, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Освободить должностное лицо - главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Юлию Сергеевну, ***, от административной ответственности по ч.4 ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения и ограничиться устным замечанием ввиду малозначительности административного правонарушения.

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - главного бухгалтера муниципального казённого учреждения «***» Острянин Юлии Сергеевны, уроженки ***, по ч.4 ст.15915.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Мировой судья






Е.Д. Дахневич

