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Дело №05-0113/43/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 апреля 2022года                               г. Евпатория, уд Горького, д.10/29

Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении должностного лица:
Гелевей Натальи Станиславовны, ***года рождения, уроженки ***, гражданки Российской Федерации, ***, директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «******», зарегистрированной по адресу: ***, ранее к административной ответственности за аналогичные правонарушения не привлекавшейся,
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

у с т а н о в и л:

*** года консультантом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым в отношении Гелевей Н.С. составлен протокол об административном правонарушении №215 по тем основаниям, что она, *** года в ***мин., являясь директором Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***», место нахождение:  ***, осуществляя образовательную деятельность по адресу: г. ***и ***, допустила осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна, а именно, на момент проверки у Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***», в нарушение п.п. «а» п.6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 № 966, отсутствовали правоустанавливающие документы на здания, строения, сооружения, помещения и территории, необходимые для осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам по следующим адресам осуществления образовательной деятельности: ***, за что предусмотрена ответственность, предусмотренная ч.3 ст.19.20 КоАП РФ.
В судебном заседании Гелевей Н.С., вину в совершенном административном правонарушении признала, не оспорила обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении. Пояснила, что на сегодняшний день указанное нарушение ею устранено, право оперативного управления на указанные в протоколе объекты, на которых осуществляет свою деятельность Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «***»зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, что подтверждается соответствующими выписками. Просила с учетом устранения нарушения на день рассмотрения дела, совершения административного правонарушения впервые, признания вины и раскаяния в содеянномосвободить ее от ответственности по малозначительности, ограничившись устным замечанием.
Выслушав Гелевей Н.С., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***»Гелевей Н.С. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, исходя из следующего.
Санкция ч.3 ст.19.20 КоАП РФ предусматривает ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В соответствии с требованиями части 1 статьи 91 Федерального закона     от 29 декабря 2012г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,     пунктом 3 части 4 статьи 1 Федерального закона от 4 мая 2011г. № 99-ФЗ          «О лицензировании отдельных видов деятельности» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 17 сентября 2018 г. № 2006 Профессиональному образовательному частному учреждению Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «***»предоставлена лицензия на осуществление образовательной деятельности от 17 сентября 2018 года № 1428 сроком действия «бессрочно».
Гелевей Н.С. с 16 октября 2018 года является директором Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***», что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ и копией Распоряжения №***от 16 октября 2018 года о назначении на должность Гелевей Н.С.
Пунктом6Постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020года № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.
Вместе с тем, указанные требования Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «***», директором которой является Гелевей Н.С. соблюдаются не в полной мере.
Так, в рамках плановой выездной проверки соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «***», проведенной на основании решения Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 28 января 2022года № 27 в период с 14 февраля 2022 года по 18 февраля 2022 года были выявлены нарушенияпп. «а» п. 6 Положения олицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 года № 966, в части наличия на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательной программе.
Согласно содержанию Акта выездной плановой проверки у Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования ***» отсутствуют правоустанавливающие документы на здания, строения, сооружения, помещения и территории, необходимые для осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам по следующим адресам осуществления образовательной деятельности: ***.
В ходе проверки Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «***» было представлено постановление Администрации города Евпатории Республики Крым от 11 июня 2020 года № 992-п «Об изъятии имущества из оперативного управления муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания организаций культуры», хозяйственного ведения муниципального унитарного предприятия «МИР» городского округа Евпатории Республики Крым и закреплении имущества на праве оперативного управления за муниципальным бюджетнымучреждениям дополнительного образования «***» нежилые помещения и постановление Администрации города Евпатории Республики Крым от 6 сентября 2021 года № 1803-п «О внесении изменений в постановлении администрации города Евпатории Республики Крым от 17 марта 2021 года № 361-п «Об изъятии недвижимого имущества из оперативного управления муниципального казённого учреждения «Центр обслуживания организаций культуры» и закреплении его за муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «***».
Однако, согласно части 2 статьи 8.1 Гражданского кодекса Российской Федерации права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр. Вместе с тем, на момент проведения проверки директором Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***»Гелевей Н.С. право оперативного управления на переданные объекты не зарегистрировано.
В соответствии с пунктом 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020года № 1490, данные нарушения лицензионных требований являются грубыми.
Факт выявленных нарушений лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности директором Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***»  подтверждается: протоколом об административном правонарушении (л.д.1-6); копией решения о проведении выездной проверки от 28 января 2022 года №27 (л.д.7-13); копией Акта выездной плановой проверки №***от 18 февраля 2022 года (л.д.14-19); протоколом осмотра территорий и помещений №33 от 16 февраля 2022 года (л.д.20); протоколом опроса Гелевей Н.С. (л.д.21-22); копией постановления Администрации города Евпатории Республики Крым от 11 июня 2020 года № 992-п «Об изъятии имущества из оперативного управления муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания организаций культуры», хозяйственного ведения муниципального унитарного предприятия «МИР» городского округа Евпатории Республики Крым и закреплении имущества на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждениям дополнительного образования «***» нежилые помещения (л.д.23);копией постановления Администрации города Евпатории Республики Крым от 6 сентября 2021 года № 1803-п «О внесении изменений в постановлении администрации города Евпатории Республики Крым от 17 марта 2021 года № 361-п «Об изъятии недвижимого имущества из оперативного управления муниципального казённого учреждения «Центр обслуживания организаций культуры» и закреплении его за муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «***» (л.д.24); копией Акта приема-передачи недвижимого имущества от 14 сентября 2021 года (л.д.25); копиями выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (л.д.26-27, 28); копией предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований от 18 февраля 2022 года (л.д.44-46); копией Лицензии №1428 от 17 сентября 2018 года (л.д.47-49); Выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.50-62); копией Распоряжения №***от 16 октября 2018 года о назначении на должность Гелевей Н.С. (л.д.63).
Исследовав и оценив представленные в материалах дела доказательства в их совокупности, суд пришел к выводу о наличии в действиях Гелевей Н.С.состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно – осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна.
В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельства, предусмотренныест. 24.5 КоАП РФи исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не усматривается.
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно  п. 1, 5 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит раскаяние Гелевей Н.С. в содеянном, предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, а именно – регистрация права оперативного управления на переданные объекты до истечения срока исполнения предписания, что подтверждается материалами дела. Также суд полагает необходимым к смягчающим административную ответственность обстоятельствам отнести наличие на иждивении у Гелевей Н.С. несовершеннолетнего ребенка.
Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу, не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.
Вместе с тем, суд полагает, что имеются основания для признания  совершенного Гелевей Н.С. административного правонарушения малозначительным. 
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. В таком случае выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Согласно п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Малозначительность административного правонарушения фактически является категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае применительно ко всем обстоятельствам дела в их совокупности. 
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хоть формально и содержащее признаки состава правонарушения, но с учетом характера совершенного  правонарушения  и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного  нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения. Правонарушение, предусмотренное ст. 19.20 ч.3КоАП РФ не отнесено к правонарушениям, которые не могут быть признаны малозначительными.
Принимая во внимание вышеизложенные обстоятельства, учитывая характер совершенного правонарушения, роль правонарушителя, учитывая, что деяние, совершенное Гелевей Н.С. не повлекло вредных последствий, какой-либо вред по делу отсутствует, ущерб не причинен, существенного нарушения охраняемых общественных отношений не последовало, принимая во внимание, что на момент рассмотрения дела Гелевей Н.С. нарушения, выявленные в ходе проверки устранила до истечения срока исполнения предписания, ранее к административной ответственности не привлекалась, суд полагает возможнымосвободить должностное лицо –директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***» Гелевей Н.С.от административной ответственности на основании ст. 2.9 КоАП РФ и ограничиться устным замечанием, в связи с чем, производство по настоящему делу прекратить. 
 На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 2.9, 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья

п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо- директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***» Гелевей Наталью Станиславовну, ***года рождения, уроженки *** ,виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.20Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Освободить должностное лицо- директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***» Гелевей Наталью Станиславовну, ***года рождения, уроженки ***, от административной ответственности по ч.3ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушенияи ограничиться устным замечанием ввиду малозначительности административного правонарушения.
Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностное лицо- директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «***» Гелевей Наталью Станиславовну, ***года рождения, уроженки ***,по ч.3ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Мировой судья						Е.Д. Дахневич

