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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

23 апреля 2018 года                                              г. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50
Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Зорина Сергея Юрьевича, иные данные, 

о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 12.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

у с та н о в и л:

Согласно протоколу об административном правонарушении 61 АГ 291458 от 13 февраля 2017 года, составленного ИДПС ОГИБДД ОМВД России по г. Судаку Зорин С.Ю., 13 февраля 2018 года в 15 часов 30 минут , на перекрестке иные данные, проводил дорожные работы проезжей части в отсутствие дорожных знаков 1.25 «Дорожные работы», 1.20.1 «Сужение дороги», предусмотренными требованиями ГОСТ Р 52289-2004, при отсутствии схемы организации дорожного движения, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.

В судебном заседании представитель Зорина С.Ю. адвокат Башин М.В. вину в совершенном правонарушении не признал и  пояснил, что в указанных в протоколе месте и время, сотрудниками ООО «Неотэк-М» согласно Государственного контракта иные данные проводились монтажные работы по установке металлических ограждений на территории, прилегающей к автовокзалу и не являющейся дорогой, в связи с чем, установление дорожных знаков, о которых идет речь в протоколе об административном правонарушении, не требуется. Кроме того, Зорин С.Ю. не является сотрудником данной организации, никакого трудового договора с ним не заключалось и ответственным по проведению указанных работ он не являлся, то есть он не является субъектом данного правонарушения. В связи  с чем просит прекратить производство по делу.
Зорин С.Ю. в судебное заседание не явился. О дне рассмотрения дела извещался телефонограммой. О причине неявки не сообщил. Направил в суд своего представителя.
Выслушав представителя Зорина С.Ю., исследовав письменные материалы дела суд приходит к следующему.

Согласно протоколу об административном правонарушении 61 АГ 291458 от 13 февраля 2017 года он был составлен в отношении Зорина С.Ю. за то, что он 13 февраля 2018 года в 15 часов 30 минут , на перекрестке иные данные, проводил дорожные работы проезжей части в отсутствие дорожных знаков 1.25 «Дорожные работы», 1.20.1 «Сужение дороги», предусмотренными требованиями ГОСТ Р 52289-2004, при отсутствии схемы организации дорожного движения, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Согласно положениям п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.

Согласно статье 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей

Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Закон N 196-ФЗ) основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Как следует из ст. 12 Закона № 196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

В силу п. п. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон N 257-ФЗ) содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Постановлением Совета министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090 «О правилах дорожного движения» утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Основные положения).

В силу п. 14 Основных положений должностные и иные лица, ответственные за производство работ на дорогах, обязаны обеспечивать безопасность движения в местах проведения работ. Эти места, а также неработающие дорожные машины, строительные материалы, конструкции и тому подобное, которые не могут быть убраны за пределы дороги, должны быть обозначены соответствующими дорожными знаками, направляющими и ограждающими устройствами, а в темное время суток и в условиях недостаточной видимости - дополнительно красными или желтыми сигнальными огнями. По окончании работ на дороге должно быть обеспечено безопасное передвижение транспортных средств и пешеходов.
Согласно п.1.2 Правил дорожного движения Российской Федерации под «дорогой» понимается обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения.

Дорога включает в себя одну или несколько проезжих частей, а также трамвайные пути, тротуары, обочины и разделительные полосы при их наличии.

«Прилегающая территория» - территория, непосредственно прилегающая к дороге J предназначенная для сквозного движения транспортных средств (дворы, жилые массивы, автостоянки, АЗС, предприятия и тому подобное). Движение по прилегающей территории осуществляется в соответствии с настоящими Правилами.

Анализ указанных норм показывает, что дороги в зависимости от расположения, принадлежности, наличия на них защитных дорожных сооружений, искусственных дорожных сооружений, производственных объектов, элементов обустройства, и т.п., являются самостоятельными и обособленными объектами транспортной инфраструктуры.

Земельный участок, о котором речь идет в протоколе об административном правонарушении и  на котором проводились монтажные работы, находится во владении ГУП РК «Крымавтотранс», которым и была утверждена схема расположения металлических конструкций (л.д.3).
Согласно п.1.1 Инструкции по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ (ВСН 37-84), утверждённой Минавтодором РСФСР от 05.03.1984 г., инструкция определяет порядок и способы организации движения транспортных средств и пешеходов в местах производства дорожных работ, обеспечивающие безопасность как работающих на дороге, так и всех участников дорожного движения.

Инструкция рекомендуется к применению в других министерствах и ведомствах, проводящих работы на автомобильных дорогах.

Согласно п.3.43 Инструкции по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ (ВСН 37-84), утверждённой Минавтодором РСФСР от 05.03.1984 г., при проведении краткосрочных дорожных работ расстановка дорожных знаков и ограждений может выполняться по упрощённым схемам.

Под краткосрочными дорожными работами следует понимать работы по текущему ремонту и содержанию дорог, которые проводятся и заканчиваются исключительно в светлое время суток, а после их окончания проезжая часть и обочины полностью освобождаются от дорожных машин и механизмов, ограждающих устройств, временных дорожных знаков, и возобновляется беспрепятственное движение транспортных средств по всей ширине проезжей части.

Правила применения технических средств организации дорожного движения: дорожных знаков по ГОСТ Р 52290, дорожной разметки по ГОСТ Р 51256, дорожных светофоров по ГОСТ Р 52282, а также дорожных ограждений и направляющих устройств на всех улицах и дорогах (далее, кроме раздела 8, -дорогах). устанавливает ГОСТ Р 52289-2004, утвержденный Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 15 декабря 2004 г. № 120-ст.

Согласно п.5.1.3, п.5.2.27 указанного Стандарта действие знаков распространяется на проезжую часть, обочину, велосипедную или пешеходную дорожки, у которых или над которыми они установлены.

Согласно указанному ГОСТу знак 1.20.1 «Сужение дороги» устанавливают вне населенных пунктов перед участками дорог, на которых ширина проезжей части уменьшается более чем на 0,5 м, а в населенных пунктах - на одну полосу или более. Вне населенных пунктов знак устанавливают также перед мостовыми сооружениями и тоннелями, если ширина проезжей части в пределах искусственного сооружения равна или меньше, чем на подходах к нему, а в населенных пунктах - меньше, чем на подходах к нему.

Знак 1.25 «Дорожные работы» устанавливают перед участком дороги, в пределах которого проводятся любые виды работ.

Если работы ведутся на тротуаре или велосипедной дорожке, то знак устанавливают в случае, когда пешеходы или велосипедисты вынуждены использовать для движения проезжую часть.

Повторный знак 1.25 в населенных пунктах, а вне населенных пунктов - в стесненных условиях устанавливают непосредственно у начала участка проведения работ, при этом за начало участка следует принимать первое по ходу движения направляющее или ограждающее устройство или временную дорожную разметку, отклоняющую транспортный поток перед опасным участком.

При проведении краткосрочных работ (профилактического осмотра колодцев подземных инженерных сетей, уборки проезжей части и т.п.) допускается установка одного знака без таблички 8.1.1 на переносной опоре на расстоянии 10-15 м от места проведения работ.

Если перед участком дороги, на котором проводят дорожные работы, применяют и другие знаки, знак 1.25устанавливают первым по ходу движения, кроме случаев применения вне населенных пунктов знака 6.19.1.

Исходя из фактических обстоятельств дела и анализа вышеперечисленных норм, суд приходит к выводу, что действия физических лиц по установке металлических ограждений в указанное в протоколе время и месте не являются «дорожными работами».

Кроме того, согласно находящимися в деле фотоиллюстрациям (л.д.10-14) указанные работы по установке металлических ограждений проводились  не на дороге, а на прилегающей к автовокзалу г. Судака  территории.

В связи с изложенным, суд соглашается с доводами представителя Зорина С.Ю. об отсутствии необходимости в установке дорожных знаков 1.25 «Дорожные работы», 1.20.1 «Сужение дороги», равно как и в наличии схемы организации дорожного движения.
Субъектами рассматриваемых правонарушений являются как юридические, так и должностные лица, ответственные за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для движения.

Однако, доказательств того, что Зорин С.Ю. является должностным лицом, ответственным за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для дорожного движения, материалы дела не содержат.

Ксерокопия приказа иные данные, изданного директором «НЕОТЕК-М» ФИО о назначении Зорина С.Ю. ответственным представителем для координации и согласования с Заказчиком хода выполнения работ, поставки материалов, изделий Подрядчика на Объект, договоров по поставке и монтажу инженерно-технических сооружений обеспечения транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры ГУП РК «Крымавтотранс» (л.д.5) не может быть принята в качестве допустимого доказательства, поскольку не заверена надлежащим образом, а кроме того, в материалах дела отсутствуют сведения о полномочиях директора «НЕОТЕК-М» назначать лиц, ответственных за осуществление указанной деятельности. 
Сведений о том, что Зорин С.Ю. состоит в трудовых отношениях с «НЕОТЕК-М» и он был ознакомлен с должностной инструкцией, материалы протокола не содержат.

В то же время, статьёй 2.4 Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях» предусмотрено, что должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Исходя из изложенного, следует, что Зорин С.Ю. не является должностным лицом,  а значит, и субъектом указанного правонарушения.

 При таких обстоятельствах, учитывая, что неустранимые сомнения в виновности лица,  суд приходит к выводу, что в действиях Зорина С.Ю. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ,  поскольку последний не является субъектом данного административного правонарушения, так как не является должностным лицом ответственным за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для дорожного движения, а кроме того, установка металлических ограждений не создает помех в дорожном движении, так как проводится за пределами автомобильных дорог.   

          Согласно ст.1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те правонарушения, в отношении которых установлена его вина. При этом привлекаемое к административной ответственности лицо не обязано доказывать свою невиновность, неустранимые сомнения в виновности толкуются в пользу данного лица.

         В силу ст.24.5 КоАП РФ отсутствие состава административного правонарушения является основанием для прекращения производства по делу.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Зорина Сергея Юрьевича за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 ч.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Полный текст постановления изготовлен 26 апреля 2018 года.

Мировой судья






Е.Д. Дахневич



