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Дело № 05-0191/43/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

17 июля 2023 года   



                    г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Полный текст постановления составлен 20 июля 2023 года.

Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 
Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым, ***,

по ч. 2 ст. 5.64 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

у с т а н о в и л:

В отношении Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым составлен протокол об административном правонарушении №32 от 30 июня 2023 года, по тем основаниям, что Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым, расположенное по адресу: Республика Крым, ***0,  31 января 2023 года,  повторно нарушило установленный законодательством Российской Федерации о политических партиях срок представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии, при следующих обстоятельствах.
Постановлением мирового судьи судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) от 18 апреля 2023 года по делу №0-0096/43/2023 установлен факт совершения юридическим лицом Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.64 КоАП РФ и ему объявлено устное замечание.
Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым, расположенное по адресу ***, представило в Избирательную комиссию Республики Крым сведения о поступлении и расходовании средств за четвертый квартал 2022 года с нарушением срока, установленного пунктом 3 статьи 34 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» - не позднее 30 января 2023 года, а именно 6 февраля 2023 года, повторно, чем совершило правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 5.64 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представитель Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым ***., действующий без доверенности на основании выписки из ЕГРЮЛ, в судебном заседании вину в инкриминируемом ему деянии признал полностью, не оспорил обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении. Дополнил, что он является председателем Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым и в его обязанности входит направление отчетности, других работников нет. Он со 2 января по 5 февраля 2023 года находился в зоне СВО, в составе группы инструкторов, что подтверждается документально. В Региональном отделении отсутствует финансирование и расчётный счёт, Региональное отделение сдаёт нулевые сведения и не имеет возможности нанимать дополнительных сотрудников, а у него не было возможности предоставить сведения в предусмотренный законодательством срок. По окончании командировки и прибытии в г. Евпаторию 6 февраля 2023 года, он безотлагательно, в тот же день, отправил сведения в Избирательную комиссию РК, через отделение почтовой связи № 297412. На основании вышеизложенного просит прекратить производство по делу об административном правонарушении по части 2 статьи 5.64 КоАП РФ в отношении политической партии «Партия Возрождения России» в Республике Крым в связи с малозначительностью, согласно положениям статьи 2.9 КоАП РФ.

Представитель Избирательной комиссии Республики Крым ***. в суде просил привлечь Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым к административной ответственности по ч.2 ст.5.64 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного ареста в пределах санкции ст. 5.64 ч.2 КоАП РФ. Полагает, что вина юридического лица доказана. Против прекращения дела по малозначительности возражал, поскольку данное правонарушение совершено повторно. 
Выслушав представителя юридического лица, представителя Избирательной комиссии Республики Крым, исследовав материалы дела, в том числе, представленные председателем Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым ***., судом установлено следующее. 
Санкция ч. 1 ст. 5.64 КоАП РФ предусматривает ответственность за  нарушение политической партией, ее региональным отделением или иным зарегистрированным структурным подразделением установленного законодательством Российской Федерации о политических партиях срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии, либо представление этих сведений в меньшем объеме, чем предусмотрено указанным законодательством, или с нарушением установленной формы, либо представление заведомо недостоверных сведений.
 Согласно п. 2 ст. 34 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях»  политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрированные структурные подразделения осуществляют учет поступления и расходования средств политической партии в соответствии с пунктами 3 - 7 настоящей статьи.

В соответствии с п. 3 ст. 34 названного Федерального закона политическая партия представляет в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, а региональное отделение, иное зарегистрированное структурное подразделение политической партии - в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, на территории которого они зарегистрированы, сведения о поступлении и расходовании средств политической партии. Указанные сведения представляются ежеквартально не позднее чем через 30 дней со дня окончания квартала. 

Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных положений, председателем Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым ***. сведения о поступлении и расходовании средств регионального отделения  политической партии за четвертый квартал 2022 года направлены с нарушением установленного срока, а именно – 6 февраля 2023 года.
Данное обстоятельство подтверждается исследованными в суде письменными материалами дела, которые оценены мировым судьей в их совокупности и принимаются в качестве относимых и достоверных доказательств его вины, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 32 от 30 июня 2023 года (л.д. 3-5); 

- копией пояснительной записки к сведениям о поступлении и расходовании средств за 4-й квартал 2022 года за подписью председателя Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым ***. с штампом входящей корреспонденции, датированной 8 февраля 2023 года (л.д.11);
- копией Сведений о поступлении и расходовании средств политической партии, регионального отделения политической партии, иного структурного подразделения политической партии от 30 января 2023 г., согласно которым, сведения представлены 8 февраля 2023 года  (л.д. 12-17);
- копией конверта (л.д.18), из содержания штампа на котором усматривается, что отправление было сдано в почтовое отделение Региональным отделением политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым 6 февраля 2023 года;  

- выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.21-24).

Нарушение срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии не оспаривается и ее представителем.
Вместе с тем, суд не усматривает в действиях юридического лица признаков повторности, за что предусмотрена ответственность по ч.2 ст.5.64 КоАП, инкриминируемой Региональному отделению политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым.
Так, повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст.5.64 КоАП РФ влечет ответственность по ч.2 ст.5.64 КоАП РФ.
Вменяя Региональному отделению политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым совершение административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрено ч.2 ст.5.64 КоАП РФ, Избирательная комиссия Республики Крым, ссылается на постановление мирового судьи от 18 апреля 2023 года по делу №05-0096/43/2023, которым юридическое лицо было освобождено от административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.5.64 КоАП РФ ввиду малозначительности деяния с объявлением устного замечания, производство по делу прекращено (л.д.25 оборот-27). 
С данным доводом суд не может согласиться по следующим основаниям.
Так, повторным, в соответствии с п.2 ч.1 ст.4.3 КоАП РФ, признается административное правонарушение, совершенное в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного административного правонарушения. 

Статьей 4.6 КоАП РФ предусмотрено, что лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления, за исключением случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи. Иначе говоря, до вступления в силу постановления и после истечения года со дня окончания его исполнения лицо не считается подвергнутым наказанию, то есть о повторности говорить нельзя, поэтому административные правонарушения считаются совершенными впервые. 
Вместе с тем, вменяемое юридическому лицу правонарушение, совершено 31 января 2023 года, до вынесения постановления мировым судьей 18 апреля 2023 года  по делу №05-0096/43/2023, а также до вступления его в силу 30 мая 2023 года (согласно данным ПК «Мировые судьи»), то есть повторным не является.
Кроме того, указанным выше постановлением от 18 апреля 2023 года  по делу №05-0096/43/2023, юридическое лицо Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым было освобождено от административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.5.64 КоАП РФ ввиду малозначительности деяния с объявлением устного замечания, а производство по делу прекращено, что также свидетельствует об отсутствии признака повторности в действиях юридического лица исходя из смысла ст.4.6 КоАП РФ. 
В соответствии с п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ  от 24 марта 2005 года  № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» несмотря на обязательность указания в протоколе об административном правонарушении наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, конкретной статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий (бездействия) лица КоАП РФ относит к полномочиям судьи.

Если при рассмотрении дела будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, судья может переквалифицировать действия (бездействие) лица на другую статью, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, при условии, что это не ухудшает положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не изменяет подведомственности его рассмотрения.

При таких обстоятельствах, поскольку из материалов дела усматривается, что Региональным отделением политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым допущено нарушение срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии за четвертый квартал 2022 года, однако признаков повторности деяния не установлено, то суд полагает необходимым действия юридического лица квалифицировать по ч. 1 ст. ст. 5.64 КоАП РФ, как нарушение политической партией, ее региональным отделением или иным зарегистрированным структурным подразделением установленного законодательством Российской Федерации о политических партиях срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии.
Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст. 2.10 КоАП РФ).

С учетом изложенного, суд приходит к выводу, что вина юридического лица - Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.64 КоАП РФ, доказана, его действия квалифицированы верно.

Срок давности привлечения Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения настоящего дела и вынесения постановления не истек.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

При решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех мер по соблюдению правил и норм, нарушение которых ему вменено.

При исследовании вопроса о наличии вины Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.64 КоАП РФ, установлено, что доказательства, свидетельствующие о том, что юридическим лицом приняты все зависящие от него меры к соблюдению действующего законодательства Российской Федерации в материалах дела отсутствуют, доказательств наличия чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения юридическим лицом положений действующего законодательства Российской Федерации, а также свидетельствующих о том, что юридическое лицо осуществило все зависящие от него меры по недопущению нарушений, в материалах дела не имеется.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют.

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

К обстоятельствам, смягчающим  административную ответственность суд относит признание вины, раскаяние в содеянном, незначительный пропуск срока предоставления сведений. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не имеется.

Оснований для признания правонарушения малозначительным, о чем заявлено ходатайство председателем Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым  судом не усматривается. 

Так, согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитываются при назначении административного наказания.

В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Правонарушение, предусмотренное ст. 5.64 ч.1 КоАП РФ имеет формальный состав, то есть считается совершенным с момента нарушения срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии, либо представление этих сведений в меньшем объеме, чем предусмотрено указанным законодательством, или с нарушением установленной формы, либо представление заведомо недостоверных сведений.

Формальный состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.64 ч.1 КоАП РФ не предполагает оценки размера вредных последствий деяния, решение вопроса о его малозначительности должно базироваться на анализе всех признаков состава административного правонарушения, а также причин и условий, способствующих его совершению.

В связи с тем, что при формальном составе административного правонарушения невозможно определить конкретный материальный размер причиненного вреда, судьям при разрешении вопроса о малозначительности правонарушения, необходимо обращать внимание на то, какие общественные отношения составляют объект посягательства, представляют ли действия/бездействие правонарушителя существенную угрозу охраняемым общественным отношениям.

В качестве критериев малозначительности совершенного правонарушения необходимо также учитывать вину в форме небрежности, причины и условия совершения правонарушения, степень влияния противоправных действий или бездействия лица, на общественные отношения, составляющие объект посягательства.

Малозначительность деяния в правонарушениях с формальным составом может быть связана также со степенью интенсивности деяния, которая в данной случае является низкой.

Вместе с тем, суд принимает во внимание, что 1 ноября 2022 года уже имело место нарушение региональным отделением политической партии установленного законодательством Российской Федерации о политических партиях срока представления сведений о поступлении и расходовании средств политической партии. Постановлением мирового судьи судебного участка №43 Евпаторийского судебного района от 18 апреля 2023 года  по делу №05-0096/43/2023, юридическое лицо - Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым было освобождено от административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.5.64 КоАП РФ ввиду малозначительности деяния с объявлением устного замечания, а производство по делу прекращено. 
Принимая во внимание вышеизложенное, суд не находит оснований для признания административного правонарушения малозначительным.
Учитывая характер совершенного административного правонарушения, данные об имущественном и финансовом положении Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым, отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствие имущественного ущерба, суд полагает возможным назначить юридическому лицу наказание, предусмотренное санкцией ст.5.64 ч.1 КоАП РФ в нижнем пределе санкции статьи – в виде предупреждения.
Оснований для назначения более строгого наказания, судом не усматривается, поскольку лицо впервые привлекается к административной ответственности, отягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено. К смягчающим обстоятельствам следует отнести признание вины, нахождение председателя Регионального отделения политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым со 2 января по 5 февраля 2023 года в ***. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья
п о с т а н о в и л:

Признать юридическое лицо - Региональное отделение политической партии «Партия возрождения России» в Республике Крым виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.64 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание по ч.1 ст.5.64 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья
/подпись/




Е.Д. Дахневич     

