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УИД:91MS0041-01-2024-002173-04
Дело №05-0306/43/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 октября 2024 года                               г. Евпатория, уд Горького, д.10/29

Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Ротовой О.И., рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении должностного лица:
Ковязина Алексея Николаевича, *** , ранее к административной ответственности за аналогичные правонарушения не привлекавшегося,
о привлечении её к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -

у с т а н о в и л:

***года в ***мин., Ковязин А.Н., являясь заместителем главного врача по хирургии ***, осуществляя медицинскую деятельность по адресу: ***, допустил осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), а именно подпункта «ц» пункта 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02 июня 2022 г. № 1007.
В судебном заседании, которое состоялось *** года, Ковязин А.Н. вину в совершении вмененного ему правонарушения признал, обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении не оспорил. Пояснил, что на сегодняшний день, все нарушения, установленные при проверке устранены. В содеянном раскаялся, просил прекратить дело по малозначительности.
Защитник Ковязина А.Н. – Ротова О.И. в суде пояснила, что ее доверитель не оспаривает обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, вину признал. Выявленные нарушения на день рассмотрения дела устранены, какие-либо негативные последствия содеянного отсутствуют, совершенное правонарушение в данном конкретном случае не представляет существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, ввиду чего просила освободить Ковязина А.Н. от ответственности по малозначительности, ограничившись устным замечанием.
Выслушав защитника Ковязина А.Н. – Ротову О.И., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях заместителя главного врача по хирургии ГБУЗ РК «Евпаторийская городская больница» Ковязина А.Н. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, исходя из следующего.
Санкция ч.3 ст.19.20 КоАП РФ предусматривает ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Согласно примечанию к указанной норме понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
Перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии, установлен статьей 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон № 99-ФЗ). 
В силу пункта 46 статьи 12 Закона № 99-ФЗ лицензированию подлежит медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»). 
***осуществляет деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ на основании лицензии №***от ***года, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым, в том числе по адресу деятельности объекта: комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении №2 (литер «Л») на четвертом этаже здания по адресу: ***.
Виды работ и услуг: использование наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список П перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях; использование психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях; отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; приобретение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; приобретение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской  Федерации; хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; хранение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.
Согласно п.1.10 приказа ***от *** года № ***г. №*** «Об организации работы по получению, хранению и использованию наркотических средств и психотропных веществ в *** в *** г.» определены места временного хранения наркотических средств и психотропных веществ в ***, в числе которых: в отделении анестезиологии и реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии -  комната №16 здания литера «Л»; палата интенсивной терапии кардиологического отделения с палатой реанимации и интенсивной терапии для больных с ОКС (первичного сосудистого отделения).
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 04 мая 2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.
Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, иных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства РФ от 02 июня 2022 г. № 1007.
Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им фармацевтической деятельности установлены пунктом 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.
Постановлением Правительства РФ от 30 ноября 2021 г. № 2117 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждены Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ (далее - Правила ведения и хранения специальных журналов).
В соответствии с п.3 Правил ведения и хранения специальных журналов , юридические лица, а также их подразделения, осуществляющие виды  деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, обязаны вести журналы регистрации по форме согласно приложению на бумажном носителе или в электронной форме.
Вместе с тем, в ходе плановой выездной проверки *** проведенной на основании Приказа №П82-150/24 от ***года в период с ***года по ***года  были выявлены следующие нарушения, зафиксированные в Акте проверки №*** от ***года:
	- в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в комнате хранения 15-дневного запаса наркотических средств и 30-дневного запаса психотропных веществ Централизованного наркотического кабинета, начатом ***г. на развороте журнала на стр.24 «морфин 10 мг мл-1 мл, р-р д/ин, уп. №10 амп., амп.», записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» сделаны простым карандашом (внесены цифры «20» и «86» соответственно); на развороте журнала на стр. 120 «промедол 20мг/мл-1 мл, р- р д ин., уп. - №5 амп., амп.», записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» сделаны простым карандашом (внесены цифры «105» и «207» соответственно); на развороте журнала на стр. 206 «фентанил 50 мкг/мл - 2 мл, р-р д/ин., упак. №10 амп., амп.», записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» сделаны простым карандашом (внесены цифры «380» и «591» соответственно);
	- в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в отделении анестезиологии и реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии, начатом 01 января 2024 г., на стр. 116 «натрия оксибутират 200 мг/мл - 5,0, р-р д/ин., уп. №5 амп., амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» по итогам февраля, ***г. - отсутствуют; в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» по итогам ***г. указаны значения «78» и «108» соответственно, что расходится с данными в столбце №2 «остаток на первый рабочий день месяца», в котором указано значение «8», и отсутствующими сведениями о приходе в течение *** г., на стр. 117 отсутствуют данные в столбце №16 «остаток на последний рабочий день месяца» в ***г., которые должны соответствовать значению «8», указанному на стр. 116 в столбце №2 «остаток на первый рабочий день месяца» напротив ***г.; 
	- в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в отделении анестезиологии и реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии, начатом ***г., на стр. 260 «фентанил 50 мг/мл-2,0мл, р-р д ин., уп. №10 амп., амп.» при наличии переходящего остатка на первый рабочий день месяца «3» - записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за  месяц - всего» по итогам ***г. - отсутствуют, на стр. 261 отсутствуют сведения в столбцах «расход за месяц-всего», «остаток на последний рабочий день месяца» в *** г.
В соответствии с информационно-методическими материалами по вопросам, связанным с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, направленными письмом от 19 июня 2023 №25-4/И/2-10876 Департамента регулирования оборота лекарственных средств и медицинских изделий Министерства здравоохранения Российской Федерации, в разделе X «Регистрация операций с НС и ПВ» в абзаце 2 пункта 10 Основных требований к ведению и хранению журналов регистрации операций с НС и ПВ указано, что при наличии остатка НС и ПВ, но при отсутствии совершаемых операций по приходу и расходу в течение одного и более месяцев или всего календарного года, когда количество НС и ПВ, находящееся на остатке, не изменяется, итоги необходимо подводить ежемесячно, в том числе с проставлением нулей в графах, в которых указываются приход расход за месяц всего.
Вместе с тем, в ходе плановой выездной проверки ***, проведенной на основании Приказа №***от ***года в период с *** года по ***года  были выявлены следующие нарушения, зафиксированные в Акте проверки №*** от ***года:
- в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ кардиологического отделения с палатой реанимации и интенсивной терапии для больных с острым коронарным синдромом первичного сосудистого отделения, на развороте стр. психотропного вещества «сибазон 5 мг/мл, 2 мл, р-р д/ин., упак. №5 амп., амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц - всего» - отсутствуют.
В соответствии с п.13 Правил ведения и хранения специальных журналов юридические лица ежемесячно проводят инвентаризацию наркотических средств и психотропных веществ путем сопоставления их фактического наличия с данными учета (книжными остатками).
Инвентаризация наркотических средств и психотропных веществ проводится комиссией, назначенной приказом руководителя юридического лица или уполномоченного им должностного лица. Срок проведения инвентаризации определяется руководителем юридического лица или уполномоченным им должностным лицом.
В журналах регистрации необходимо сделать отметку о проведенной инвентаризации наркотических средств и психотропных веществ. Документы или их заверенные копии, составленные при проведении инвентаризации наркотических средств и психотропных веществ, подшиваются в отдельную папку, которая хранится вместе с соответствующими журналами регистрации, либо хранятся в архиве юридического лица с возможностью представления их по требованию контролирующих органов.
Вместе с тем, в ходе плановой выездной проверки ***, проведенной на основании Приказа №***от ***года в период с ***года по ***года  были выявлены следующие нарушения, зафиксированные в Акте проверки №*** от ***года:
- в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ кардиологического отделения с палатой реанимации и интенсивной терапии для больных с острым коронарным синдромом первичного сосудистого отделения, отсутствует отметка о проведенной инвентаризации наркотического средства «морфин 10 мг/мл, 1 мл, р-р д/ин., упак. №10 амп., амп.» по итогам ***г.
Таким образом, при проведении плановой выездной проверки ***проведенной на основании Приказа №***от ***года в период с *** года по ***года  были выявлены нарушения пп ц) п.6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007.
В соответствии с п.7 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007, осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "ф", "ц", "ч", "щ" и "ы" пункта 6 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 10 статьи 19.2 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В соответствии с приказом *** от ***г. №*** «О переводе работника по основному месту работы» Ковязин А.Н. назначен на должность заместителя главного врача по хирургии ***
Согласно п.1.2 приказа ***от ***года № *** «Об организации работы по получению, хранению и использованию наркотических средств и психотропных веществ в *** в ***г.» ответственным за организацию работы по обороту наркотических средств и психотропных веществ в ***назначен заместитель главного врача по хирургии - Ковязин А.Н. (в случае его отсутствия - лицо, и.о. заместителя главного врача по хирургии по приказу).
В соответствии с должностной инструкцией заместителя главного врача ***по хирургии, утвержденной главным врачом *** А.В. Шевцовым ***г., в должностные обязанности включено: п.3.10 - принимать участие в работе формулярной комиссии учреждения, комиссии по целесообразности назначения наркотических средств и психотропных веществ, в соответствии с приказами М3 РФ, комиссии по трудовым спорам; п.3.11 - осуществлять контроль за соблюдением работ по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список III Перечня наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, доставление соответствующей отчетности, установленной действующим законодательством, а также контроль безопасности действия лекарственных средств.
Факт осуществления должностным лицом - *** Ковязиным А.Н. деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательна, подтверждается: протоколом об административном правонарушении (л.д.10-19); копией Приказа №*** от ***года о проведении плановой выездной проверки (л.д.21-29); копией Акта выездной плановой проверки №*** от ***года (л.д.30-40); копией выписки из реестра лицензий по состоянию на ***года (л.д.45-47); выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.48-56); копией приказа о переводе работника по основному месту работы №***от ***года (л.д.57); копией трудового договора от ***года и дополнительными соглашениями к нему (л.д.58-67); копией должностной инструкции от ***года (л.д.68-73) ; копией приказа №***от ***года «Об организации работы по получению, хранению и использованию наркотических средств и психотропных веществ в *** (л.д.74-82); копиями журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ (л.д.83-128), а также не опровергается самим должностным лицом.
Исследовав и оценив представленные в материалах дела доказательства в их совокупности, суд пришел к выводу о наличии в действиях Ковязина А.Н. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно – осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна.
В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ и исключающие производство по делу об административном правонарушении, отсутствуют.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не усматривается.
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно  п. 1, 5 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит раскаяние Ковязина А.Н. в содеянном, устранение выявленных нарушений, что подтверждается приложенными копиями журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ. Также суд полагает необходимым к смягчающим административную ответственность обстоятельствам отнести наличие на иждивении у Ковязина А.Н. троих несовершеннолетних детей.
Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу, не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.
Оснований для признания совершенного Ковязиным А.Н. административного правонарушения малозначительным, о чем просили должностное лицо и его представитель, по мнению суда, не имеется. 
В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Квалификация правонарушения в качестве малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, исходя из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания.
В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта к исполнению своих обязанностей, что имело место в данном случае (доказательства наличия иной причины неисполнения соответствующей обязанности должностным лицом в материалах дела отсутствуют).
С учетом обстоятельств содеянного, оснований для признания правонарушения малозначительным и освобождения Ковязина А.Н. от административной ответственности отсутствуют.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ,  мировой судья

п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо - ***, Ковязина Алексея Николаевича, ***, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание по ч.3 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере ***
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, Код Сводного реестра 35220323), почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, банк получателя: Отделение  Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002,  Единый казначейский счет  № 40102810645370000035, Казначейский счет № 03100643000000017500, ОКТМО 35712000, УИН: 0410760300435003062419116, КБК 828 1 16 01193 01 0020 140,  назначение платежа – административный штраф.
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена в судебный участок №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) по адресу: г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


Мировой судья					Е.Д. Дахневич     



