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УИД: 91MS0043-01-2024-003308-82

Дело № 05-0308/43/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
31 октября 2024 года

   г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Резолютивная часть постановления оглашена  28 октября 2024 года
 Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из отдела (государственного пожарного надзора г. Севастополь) инспекции (государственного пожарного надзора по Южному военному округу) в отношении: 

должностного лица – начальника Евпаторийской КЭЧ района Кокорина Сергея Владимировича, *** , ранее к административной ответственности не привлекавшегося,  

о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч. 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  





у с т а н о в и л:
Кокорин С.В., являясь, согласно выписке из Приказа начальника *** отдела морской инженерной службы №***от *** года начальником КЭЧ (Евпаторийского района), будучи ответственным за пожарную безопасность на КЭЧ (Евпаторийского района), расположенной по ул. ***, будучи обязанным в соответствии с требованиями ст.ст. 37, 38 Федерального закона от ***года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны, на территории и в помещениях указанного учреждения не обеспечил выполнение в срок до ***года законного предписания органа государственного пожарного надзора №*** от ***года, а именно: п.п. 1-4,7-17. 
В судебном заседании Кокорин С.В. вину в совершении вышеуказанного правонарушения признал частично и пояснил, что он является начальником КЭЧ (Евпаторийского района) согласно Приказу начальника *** отдела морской инженерной службы №*** от ***года. В ходе проверки части в *** года были выявлены нарушения, указанные в предписании от *** года, предписание им было получено в тот же день. В установленный срок предписание не было им выполнено по объективным причинам – ввиду отсутствия финансирования, части не были выделены на это средства, несмотря на его заявки, направленные в адрес квартирно-эксплуатационного управления Черноморского флота. С отсутствием на объекте декларации пожарной безопасности не согласен, поскольку декларации пожарной безопасности на объекты в/г № ***, в/г № ***, топливного склада, гаража и материального склада разработаны и утверждены им ***г. и при проведении проверки были предоставлены инспектору. 

Представитель Кокорина С.В. – Кривулина И.Н., действующая на основании доверенности, в суде пояснила следующее. Квартирно-эксплуатационная часть (Евпаторийского района) не является юридическим лицом, является структурным подразделением Федерального казенного учреждения «Управление Черноморского флота», юридический и фактический адрес: ***, структурно подчинена Управлению, которое является для КЭЧ довольствующим органом, обеспечивающим КЭЧ материальными средствами, не уполномочена обеспечивать взаимодействие с другими управлениями и службами Черноморского флота, а также не имеет полномочий и финансирования для закупки товаров, работ, услуг. Дополнила, что в ходе проведения в период с ***г. по ***г. внеплановой проверки зданий и помещений квартирно-эксплуатационной части было выявлено 17 нарушений обязательных требований пожарной безопасности, срок устранения которых был установлен предписанием № *** до ***г. В ходе внеплановой выездной проверки в отношении: в/г №***, в/г № ***, топливного склада, гаража и материального склада установлено невыполнение до ***года 15 пунктов предписания в частности: 2 нарушения выражены в отсутствии на объекте защиты декларации пожарной безопасности; 8 нарушений выражены в необорудовании помещений и зданий автоматическими установками пожарной сигнализации и системами оповещения и управления эвакуацией; 1 нарушение выражено в установке на первом этаже в помещении, где имеются рабочие места не распашных (глухих) решеток; 4 нарушения выражены в не организации работы по ремонту, техническому обслуживанию и эксплуатации средств обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения, обеспечивающих исправное состояние указанных средств (техническое обслуживание огнетушителей). Указала, что Декларации пожарной безопасности на объекты в/г № ***, в/г № ***, топливного склада, гаража и материального склада разработаны и утверждены Кокориным С.В. ***г. (копии приложены к материалам дела), что подтверждает выполнение данных пунктов предписания, однако проигнорировано инспектором в ходе проверки. По остальным пунктам предписания отметила, что Кокориным С.В. были приняты все зависящие от него необходимые меры по устранению нарушений, приведенных в предписании, путем направления в адрес квартирно-эксплуатационного управления Черноморского флота соответствующих заявок, что подтверждается приложенными к возражению документами, однако, в ***г.г. финансирование, либо материальные средства на устранение нарушений, указанных в предписании № ***от *** г. квартирно-эксплуатационным управлением Черноморского флота выделены не были. В связи с изложенным просила прекратить производство по делу об административном правонарушении на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5. КоАП РФ ввиду отсутствия в действиях Кокорина С.В. такого обязательного признака  состава правонарушения как вины. 

Государственный инспектор по Южному военному округу по пожарному надзору – старший инспектор отдела (государственного пожарного надзора г. Севастополь) инспекции (государственного пожарного надзора по Южному военному округу) Матковский А.О. в суде пояснил, что *** года в ***мин. при проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в виде выездной проверки в отношении территории, зданий, помещений, оборудования, сооружений, наружных установок Евпаторийской КЭЧ района, расположенной по адресу: ***, им было установлено неисполнение должностным лицом  Евпаторийской КЭЧ района – Кокориным С.В., пунктов п.п. 1-4,7-17 предписания №***от *** года. По результатам был составлен административный протокол. Дополнил, что  декларации пожарной безопасности Кокорин С.В. действительно представил, однако, поскольку указанные декларации не были надлежащим образом зарегистрированы, то в качестве исполнения предписания в этой части учтены не были.. 
Выслушав Кокорина С.В., его представителя, государственного инспектора по Южному военному округу по пожарному надзору – старшего инспектора отдела (государственного пожарного надзора г. Севастополь) инспекции (государственного пожарного надзора по Южному военному округу) МатковскогоА.О., исследовав материалы дела, в том числе, предоставленные сторонами, суд пришел к выводу о наличии в действиях начальника Евпаторийской КЭЧ района – Кокорина С.В. состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 12 КоАП РФ, исходя из следующего.

Согласно ст. 6 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», должностные лица органов государственного пожарного надзора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от организаций и граждан информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки; беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного пожарного надзора о назначении проверки посещать территорию и объекты защиты и проводить их обследования, а также проводить исследования, испытания, экспертизы, расследования и другие мероприятия по контролю; выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты, на лесных участках, на подземных объектах, при ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, в отношении реализуемой продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов, а также по предотвращению угрозы возникновения пожара.

Согласно ст.ст. 37, 38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны. Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: собственники имущества; руководители федеральных органов исполнительной власти; руководители органов местного самоуправления; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их компетенции. 

Санкция статьи 19.5 ч.12 КоАП РФ, вменяемая начальнику КЭЧ (Евпаторийского района) предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

Субъектом правонарушения, предусмотренного ч.12 ст.19.5 КоАП РФ, в том числе, являются должностные лица.

Судом установлено, что Кокорин С.В. согласно Приказа начальника *** отдела морской инженерной службы №***от ***года назначен начальником КЭЧ (Евпаторийского района) и в соответствии с Примечанием к ст.2.4 КоАП РФ является должностным лицом, и в силу Закона обязан соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны (ст.ст. 37, 38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»).

Судом также установлено, что по итогам планового контрольного (надзорного) мероприятия в виде выездной проверки в отношении территории, зданий, помещений, оборудования, сооружений, наружных установок Евпаторийской КЭЧ района, расположенной по адресу: г. ***, начальником отдела (государственного пожарного надзора г. Севастополь) инспекции (государственного пожарного надзора по Южному военному округу) Кузьминым В.С. было выдано предписание №***от ***года (л.д.9-12), согласно которому, начальнику Евпаторийской КЭЧ района, в срок до  *** года предписано устранить выявленные нарушения. 

Копия предписания вручена начальнику Евпаторийской КЭЧ района под роспись.

Согласно Решению о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в виде выездной проверки от ***г. № *** (л.д.20-23), была проведена выездная проверка для определения исполнения предписания №***от *** года, выявлено, что предписание №***от ***года , срок исполнения которого истек, не исполнено в полном объеме, составлен Акт внепланового  контрольного (надзорного) мероприятия №*** (л.д.13-19).
По итогам проведенной проверки составлен протокол об административном правонарушении № ***от ***года, согласно которому, Кокорин С.В.,  являясь в соответствии с Приказом начальника 166 отдела морской инженерной службы №*** от 21 мая 2014 года начальником КЭЧ (Евпаторийского района), будучи ответственным за пожарную безопасность на КЭЧ (Евпаторийского района), расположенной по ***, будучи обязанным в соответствии с требованиями ст.ст. 37, 38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны, на территории и в помещениях указанного учреждения не обеспечил выполнение в срок до ***года законного предписания органа государственного пожарного надзора №***от ***года, а именно: п.п. 1-4,7-17. 

Вина Кокорина С.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.12 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается исследованными материалами административного дела, а именно: протоколом об административном правонарушении № *** от ***года (л.д.2-8); копией предписания об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности №***от ***года (л.д.9-12); копией Акта внепланового  контрольного (надзорного) мероприятия №*** от ***года (л.д.13-19); копией Решения о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия в виде выездной проверки от ***г. № *** (л.д.20-23); копией уведомления о проведении проверки (л.д.24-25); копией выписки из Приказа начальника *** отдела морской инженерной службы №*** от 21 мая 2014 года (л.д.27), копией Выписки из Положения о КЭЧ (Евпаторийского района) (л.д.28-29, 42-54); копией Положения о квартирно-эксплуатационном управлении Черноморского флота (л.д.55-60), а также пояснениями, данными им в суде. 

Доводы Кокорина С.В. и его представителя, касаемые несогласия с отсутствием на  объектах в/г № ***, в/г № ***, топливного склада, гаража и материального склада Деклараций пожарной безопасности , судом не принимаются, поскольку не смотря на то обстоятельство, что Кокориным С.В. указанные Декларации разработаны  *** года, то есть в срок, указанный в Предписании, однако, как усматривается из копий вышеуказанных Деклараций, представленных суду Кокориным С.В. и находящихся в материалах дела (л.д.61-112), указанные Декларации не зарегистрированы в подразделении МЧС России, предоставляющего указанную услугу, им не присвоен регистрационный номер. В связи с чем, полагать , что указанный пункт предписания исполнен, оснований не имеется. 

Доводы представителя Кокорина С.В. о том, что Квартирно-эксплуатационная часть (Евпаторийского района) является структурным подразделением Федерального казенного учреждения «Управление Черноморского флота», структурно подчинена Управлению, которое является для КЭЧ довольствующим органом, обеспечивающим КЭЧ материальными средствами, и не уполномочена обеспечивать взаимодействие с другими управлениями и службами Черноморского флота, а также не имеет полномочий и финансирования для закупки товаров, работ, услуг, не является по мнению суда, основанием для освобождения должностного лица, на которого в силу закона возложена обязанность по соблюдению требований пожарной безопасности, а также выполнению предписаний, постановлений и иных законных требований должностных лиц пожарной охраны (ст.ст. 37, 38 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности») от ответственности.
Законность предписания и наличие перечисленных в предписании №*** от ***года нарушений Кокориным С.В. не оспорены.
Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор. Допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, привести к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте защиты.

Меры, принятые Кокориным С.В. для исполнения предписания, а именно – направление им ***года, ***года, ***года в адрес квартирно-эксплуатационного управления Черноморского флота сведений о необходимом техническом обслуживании огнетушителей, перечень объектов, на которых отсутствуют системы АПС и СОУЭ, перечень зданий (сооружений) подлежащих огнезащитной обработке, сведения о необходимых мероприятиях по испытанию пожарных лестниц, ограждений на крышах зданий, сведения о необходимых мероприятиях по техническому обслуживанию систем внутреннего и наружного противопожарного водопроводов, суд считает недостаточными, не свидетельствующими о том, что должностным лицом приняты все, зависящие от него меры, для исполнения выданного предписания.
При таких обстоятельствах в действиях начальника КЭЧ (Евпаторийского района) Кокорина С.В.  имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 12 КоАП РФ, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор.
Принимая во внимание тот факт, что совершенное Кокориным С.В. правонарушение - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, напрямую связано с обеспечением безопасности жизни и здоровья значительного количества граждан, оснований для признания указанного правонарушения малозначительным у мирового судьи не имеется.

Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, учитывая данные о личности Кокорина С.В., который ранее к административной ответственности не привлекался, суд пришел к выводу о возможности назначить ему административное наказание в виде штрафа в нижнем пределе, установленном санкцией ст. 19.5 ч. 12 КоАП РФ для данного вида наказания.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
п о с т а н о в и л:

должностное лицо – начальника Евпаторийской КЭЧ района Кокорина Сергея Владимировича, ***, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере ***.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, Код Сводного реестра 35220323), почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, банк получателя: Отделение  Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002,  Единый казначейский счет  № 40102810645370000035, Казначейский счет № 03100643000000017500, ОКТМО 35712000, УИН: 0410760300435003082419107, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140,  назначение платежа – административный штраф.

Согласно ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

            Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена в судебный участок № 43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) по адресу: г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29.

             Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) в течение 10 дней в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья






Е.Д. Дахневич     


