Дело № 5-44-01/2023
УИД 91MS0044-01-2022-002097-41

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

13 января 2023 г.                                                                                       г. Керчь

Мировой судья судебного участка № 44 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Козлова К.Ю., с участием представителей АО ««Керченский металлургический завод» Нормберг Л.Л. и Чернеги С.В., представителя Отдела надзорной деятельности по г. Керчи Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым Пермякова В.А., представителя Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым Меметова М.М., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 
Акционерного общества ««ИЗЪЯТО», «ИЗЪЯТО» ,
привлекаемого к административной ответственности по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу №3/2022/3-ГО об административном правонарушении в результате внеплановой выездной проверки на основании Решения начальника отдела надзорной деятельности по городу Керчь управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым о проведении внеплановой выездной проверки от 17.10.2022 № 10-ГО, предметом которой является: соблюдение обязательных требований в области гражданской обороны, проведенной 28.10.2022 с 11 час. 00 мин. по 13 час. 00 мин. и 01.11.2022 с 10 час. 00 мин. по 11 час. 00 мин. установлено, что юридическое лицо - Акционерное общество «ИЗЪЯТО»  (далее АО «ИЗЪЯТО»), не выполнило мероприятие по подготовке к защите от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а именно: на предприятии не создано убежище (защитное сооружение) для работников организации.
В судебном заседании представители АО «ИЗЪЯТО»  вину в инкриминируемом правонарушении предприятию по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ не признали. Пояснили, что приватизация путем реорганизации в форме преобразования полагает переход всех прав и обязанностей за исключением таких отношений, где правопреемство запрещено либо ограничено законом, так защищенные объекты органов государственного управления, защитные сооружения гражданской обороны относятся к объектам и предприятиям, находящиеся в федеральной собственности, приватизация которых запрещена, поэтому при приватизации ГУП РК «ИЗЪЯТО» были предоставлены документы, в котором имеется приложение «Перечень объектов неподлежащих приватизации», и именно в этом Перечне и содержится список этих убежищ, которые не перешли в правообладание АО «ИЗЪЯТО» таким образом, этот Перечень указывает на те сооружения, которые АО «ИЗЪЯТО» в силу законодательства о приватизации, не имеет права приобретать, кроме того, представители указали, что данных о том, что у АО «ИЗЪЯТО» установлена категорированность организации по гражданской обороне, в настоящее время не имеется, таким образом у АО «ИЗЪЯТО» обязанности по созданию убежищ нет. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении - Пермяков В.А. в судебном заседании пояснил, что в результате внеплановой выездной проверки установлено, что АО «ИЗЪЯТО» не выполнило мероприятие по подготовке к защите от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а именно: на предприятии не создано убежище (защитное сооружение) для работников организации. АО «ИЗЪЯТО»». Данные об отнесении к одной из категорий организации по гражданской обороне, представлены не были, поэтому МЧС России по Республике Крым представили ответ предприятию, что до реорганизации предприятие ГУП РК ««ИЗЪЯТО»» относилось ко второй группе организаций по гражданской обороне, но в данный момент идёт актуализация сведений - происходит корректировка списка категорированных объектов, то есть, именно в отношении АО ««ИЗЪЯТО»  решение, во время проведения проверки, принято не было, а защитные сооружения гражданской обороны необходимо поддерживать в состоянии готовности к использованию по предназначению и проводить их техническое обслуживание и их систем. Когда ранее проводились проверки в ГУП РК ««ИЗЪЯТО»», то эти защитные сооружения, которые и ныне имеются на территории АО ««ИЗЪЯТО»», находились в состоянии постоянного поддержания и готовности к использованию по предназначению, были созданы звенья из групп людей по их обслуживанию по установленному плану работ, но в настоящее время АО ««ИЗЪЯТО»  отказалось от этих защитных сооружений, и поэтому в их локальных нормативно-правовых актах вопрос о том, что на территории предприятия АО ««ИЗЪЯТО»» должны иметься защитные сооружения, не отражен, в соответствии с чем предприятию было вынесено предписание об устранении такого нарушения, а именно создать защитные сооружения.
Представитель Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым Меметов М.М. в судебном заседании пояснил, что убежища, которые находятся на территории АО ««ИЗЪЯТО»» находятся в собственности Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым. При этом указал, что Министерством неоднократно направлялся для заключения в  адрес АО ««ИЗЪЯТО»» договор о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны, однако до настоящего времени указанный договор с АО ««ИЗЪЯТО»» не заключен, и на кого сейчас конкретно возложена обязанность по обеспечению сохранности объектов гражданской обороны, которые принимали бы меры по поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию, ему неизвестно. 
Свидетель Рудый В.Ю. в судебном заседании пояснил, что является заместителем главного инженера – начальника отдела промышленной безопасности, охраны труда, промышленной санитарии, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций  на предприятии АО ««ИЗЪЯТО»». Так, 28 октября 2022 года проводилась проверка сотрудниками Отдела надзорной деятельности по г. Керчи ГУ МЧС России по Республике Крым в рамках реализации гражданской защиты населения от чрезвычайных ситуаций, по результатам которого АО ««ИЗЪЯТО»» было выписано предписание – создать на территории предприятия защитное сооружение, укрытие для работников организации, так как отсутствие убежища является нарушением ряда нормативных документов, регулирующих деятельность по защите населения от чрезвычайных ситуаций, например, Постановления Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. N 1309 "О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны", Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. N 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации". Ввиду не исполнения АО ««ИЗЪЯТО»» установленного предписания, был составлен протокол об административном правонарушении по ст. 15.12 КоАП РФ, при получении данного протокола по доверенности, выданной генеральным директором АО ««ИЗЪЯТО»», он предоставил объяснения по нарушениям, выявленным в результате проведения плановой выездной проверки, на основании Решения от  14.10.2022 года  №10-ГО, с приложением соответствующих документов в количестве 17 штук, где он, от имени АО ««ИЗЪЯТО»», пояснил, что не согласен с доводами, проверяющего инспектора, так как есть Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. N 1309 "О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны", в котором прописано, что защитные сооружения создаются для наибольшей работающей смены организации, отнесенной к первой или второй категории по гражданской обороне и расположенной на территории, отнесенной к группе по гражданской обороне. Указал, что с прошлого года, предприятием ведется переписка с МЧС России по Республике Крым, которое является органом, который формирует перечень организаций, подлежащих к категорируемым объектам по гражданской обороне, в ходе которой они запрашивали у АО ««ИЗЪЯТО»» необходимую информацию, для составления указанного перечня, при этом их ответ на вопрос о том, относится ли предприятие АО ««ИЗЪЯТО»» к категорируемым объектам по гражданской обороне, был такой, что ГУП РК ««ИЗЪЯТО»» относится ко второй категории предприятий, хотя они спрашивали об АО ««ИЗЪЯТО»». 
Выслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, представителя Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым, свидетеля, изучив материалы дела, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к выводу об отсутствии в деяниях АО ««ИЗЪЯТО»» состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Согласно пункту 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации N 804, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 N 804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются строительство, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем (абзац второй).
Исходя из положений пунктов 2, 3 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 N 1309, к числу объектов гражданской обороны отнесены убежища - защитные сооружения гражданской обороны, предназначенные для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно-химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах; убежища создаются для работников наибольшей работающей смены организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне.
В соответствии с пунктом 10 Порядка N 1309 организации создают в мирное время по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, в сфере ведения которых они находятся, объекты гражданской обороны; обеспечивают сохранность существующих объектов гражданской обороны, принимают меры по поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; ведут учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.
Пунктом 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного Приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687 установлено, что организации в целях решения задач в области гражданской обороны, помимо прочего, планируют и осуществляют следующие основные мероприятия: - по предоставлению населению средств индивидуальной и коллективной защиты: поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в ведении организаций; разработка планов наращивания инженерной защиты организаций, продолжающих и переносящих в безопасные районы производственную деятельность в военное время; строительство защитных сооружений гражданской обороны для работников организаций в соответствии с Порядком создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 N 1309 "О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны"; накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты для обеспечения ими работников организаций; разработка планов выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам организаций в установленные сроки.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.08.2016 г. N 804 утверждены Правила отнесения организаций к категориям по гражданской обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения" (далее - Правила N 804).
Из материалов дела следует, что согласно представленным ответам из Администрации города Керчи (л.д.40) и Службы по мобилизационной работе и территориальной обороне (л.д.50), предприятие АО ««ИЗЪЯТО»» мобилизационного задания не имеет.
Согласно ответу Министерства чрезвычайных ситуаций Республики Крым (л.д.63) усматривается, что согласно действующей редакции Перечня организаций, отнесённых к категориям по гражданской обороне Республики Крым ГУП РК ««ИЗЪЯТО»» присвоена 2 категория по гражданской обороне. Однако, в связи с приватизаций ГУП РК ««ИЗЪЯТО»» путем преобразования в АО ««ИЗЪЯТО»» проводятся мероприятия по актуализации Перечня, тем самым сведений о том, что АО ««ИЗЪЯТО»» относится к категорированным предприятиям не имеется.
Согласно Приказа Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым №3826 от 14.10.2019 г. «Об условиях приватизации Государственного унитарного предприятия Республики Крым ««ИЗЪЯТО»» предприятие приватизировано путем преобразования в Акционерное общество ««ИЗЪЯТО»» и утвержден перечень объектов (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса Государственного унитарного предприятия Республики Крым ««ИЗЪЯТО»», согласно приложению 2.
Из Приложения 2 (л.д.76-78) усматривается, что: встроенное убежище №45044, убежище №45027, сооружение ГО подземная стоянка электрокаров, сооружение ГО склад инвентаря ЖДЦ, сооружение ГО поземная стоянка электрокаров, сооружение ГО убежище №45047, находятся в праве собственности и хозяйственного ведения у Республики Крым. 
Согласно пункту 4 Правил N 804 отнесение организаций к категориям по гражданской обороне производится федеральными органами исполнительной власти, государственными корпорациями, государственными компаниями, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с показателями для отнесения организаций к категориям по гражданской обороне.
Таким образом, в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 16.08.2016 № 804дсп «Об утверждении Правил отнесения организаций к категориям по ГО в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения», приказа МЧС России от 28.11.2016 № 632дсп «Об утверждении показателей для отнесения организаций к категориям по ГО» АО ««ИЗЪЯТО»» не подлежит категорированию в области ГО: не имеет важного и экономического значения; отсутствует мобилизационное задание (заказ); отсутствует высокая степень потенциальной опасности возникновения ЧС в мирное и военное время; не является уникальным историко-культурным объектом; не попадает под критерии отнесения организаций металлургического производства и производства готовых металлических изделий, изложенных в пункте 4 таблицы Показателей для отнесения организаций к категориям по ГО, утвержденных приказом МЧС России от 28.11.2016 № 632дсп «Об утверждении показателей для отнесения организаций к категориям по ГО» а именно; не выпускает продукцию (работы, услуги) для государственных нужд в военное время и прекращает свою деятельность в военное время.
Также материалы дела не содержат доказательств того, что на АО ««ИЗЪЯТО»» возложена обязанность по созданию убежищ (защитного сооружения) для работников организации, в нарушение абзаца второго пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 3, 4, 5, 6 абзаца второго, третьего пункта 10 порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11. 1999 № 1309; абзаца второго, четвертого подпункта 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687.
В ходе производства по делу нашёл подтверждение тот факт, что предприятие не входит в Перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по ГО федерального, регионального и местного уровней по ГО, не имеет мобилизационных заданий (заказов), контракты с Федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления не заключались, кроме того АО ««ИЗЪЯТО»» не наделено правами и обязанности по отношению к убежищам, находящихся на территории АО ««ИЗЪЯТО»», указывая, что защищенные объекты органов государственного управления, защитные сооружения гражданской обороны относятся к объектам и предприятиям, находящиеся в государственной собственности, приватизация которых при реорганизации запрещена. 
Указание представителя Отдела надзорной деятельности по г. Керчи Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым на то, что до реорганизации предприятие ГУП РК ««ИЗЪЯТО»» относилось ко второй группе организаций по гражданской обороне, но в данный момент у них идёт актуализация сведений и происходит корректировка списка категорированных объектов, то есть, в отношении АО ««ИЗЪЯТО»» решение, во время проведения проверки, принято не было, а защитные сооружения гражданской обороны необходимо поддерживать в состоянии готовности к использованию по предназначению и проводить их техническое обслуживание и их систем, не учитывается судом, ввиду того, что согласно  абзаца 2.1.37 Указа Президента РФ от 24.12.1993 N 2284 (ред. от 28.09.2017, с изм. от 08.09.2021) "О Государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации" защищенные объекты органов государственного управления, защитные сооружения гражданской обороны (кроме объектов и оборудования, принадлежащих федеральным государственным унитарным предприятиям, в отношении которых Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом" или Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос" осуществляет от имени Российской Федерации полномочия собственника), материальные ценности второй группы и отдельно стоящие специализированные складские помещения для их хранения, относятся к объектам и предприятиям, находящихся в федеральной собственности, приватизация которых запрещена. 
Кроме того, согласно пункту 14 Постановлению Совета министров Республики Крым от 18.07.2017 N 369 (ред. от 29.08.2022) "Об утверждении Порядка создания, содержания и использования защитных сооружений и других объектов гражданской обороны на территории Республики Крым" приватизированные предприятия в целях сохранения объектов и имущества гражданской обороны заключают с соответствующим уполномоченным органом договор о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны по форме согласно приложению к настоящему Порядку.
При приватизации государственных унитарных предприятий Республики Крым, имеющих на своем балансе объекты гражданской обороны, следует руководствоваться постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1994 года N 359 "Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями". При этом с правопреемником приватизируемого предприятия заключается договор о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны по форме согласно приложению к настоящему Порядку.
В отношении объектов гражданской обороны государственной собственности уполномоченным органом является Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым.
В судебном заседании установлено, что договор о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны, с предприятием АО ««ИЗЪЯТО»» не заключен, обязанности по обеспечения сохранности существующих объектов гражданской обороны, АО ««ИЗЪЯТО»» не имеет.
Утверждение представителя Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым о том, что АО ««ИЗЪЯТО»» уклоняется от заключения договора  о правах и обязанностях в отношении объектов и имущества гражданской обороны, а также на выполнение мероприятий гражданской обороны, выходит за рамки объективной стороны данного состава административного правонарушения, который выражается именно в невыполнении мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
По правилам ст. 26.11 КоАП РФ  судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).
В соответствии со статьей 26.1 КОАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния.
Часть 2 ст. 20.7 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Объективную сторону правонарушения по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ составляют действия (бездействие), связанные с невыполнением мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых данным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Исходя из положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Таким образом, суд приходит к выводу, что в действиях АО ««ИЗЪЯТО»» отсутствует состав правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.20.7 КоАП РФ, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению на основании  п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении  в отношении Акционерного общества ««ИЗЪЯТО»» по ч.2 ст. 20.7  КоАП РФ прекратить, на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через судебный участок  44 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым.


Мировой судья                                                                                Козлова К.Ю.

ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЯ
лингвистический контроль произвел
помощник  мирового судьи  __________________  Серажединова З.Л. 

СОГЛАСОВАНО
Мировой судья  __________________          Козлова К.Ю.
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