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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 августа 2020 года                                                                     г. Керчь

Мировой судья судебного участка №44 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Козлова К.Ю., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Акционерного общества «КМЗ» «ИЗЪЯТО» в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст.6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

17 июня 2020 года  в 11 час. 23 мин.  в соответствии с распоряжением  о проведении гласного ОРМ «Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» от 27.05.2020 № 1, сотрудниками отдела по контролю за оборотом наркотиков УМВД России по г. Керчи проведен комплекс мероприятий в отношении юридического лица Акционерного общества «КМЗ» (г. Керчь, ул. «ИЗЪЯТО»). В ходе проверки установлено, что данное юридическое лицо, в своей деятельности использует прекурсоры: «соляную кислоту в концентрации 15% или более», «серную кислоту в концентрации 45% или более», «пермаганат калия в концентрации 45% или более», «ацетон (2-пропанон) в концентрации 60% или более», «уксусную кислоту в концентрации 80% или более»   внесенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 года № 681. В ходе проверки  АО «КМЗ» были выявлены  нарушения пунктов постановления Правительства РФ от 09.06.2010 г. № 419  "О представлении сведений о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с их оборотом" (вместе с "Правилами представления отчетов о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ", "Правилами ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ") (далее - Правил), а именно:  в нарушение п. 1 – журнал  учета прекурсоров за 2019 год и отчетный период  текущего года ведется не по утвержденной форме; в нарушение п. 5 – руководителем юридического лица не назначены лица, ответственные за ведение и хранение журналов; в нарушение п.6 – документы, подтверждающие совершение операций, или их копии, заверенные в установленном порядке, не подшиты  в отдельную папку, которая хранится  вместе с соответствующим журналом; в нарушение п. 8 – ответственным лицом  в журнале учета, начатого в январе 2020 года, не указано наименование прекурсора «Калий пермаганат» в соответствии с таблицей III списка IV Перечня; в нарушение п. 9 - в журнале учета прекурсоров: «серная кислота», «соляная кислота», ответственным лицом нарушена нумерация записи, а именно отсутствует запись за месяц июнь 2020 года;  в нарушение п. 10 – записи  в журнале учета не заверены  подписью лица, ответственного  за их ведение и хранение, с указанием фамилии  и инициалов; в нарушение п.11- имеются исправления, подчистки в журнале учета и не заверены подписью лица, ответственного за их ведение и хранение; в нарушение п.6 – ответственным лицом в журнале учета прекурсоров не сделаны записи: в журнале учета прекурсора «серная кислота» начатого в январе 2020 г., ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход» в графе №9 «Приход с остатком за месяц - всего»: за январь, февраль, март, апрель, май 2020 г.; в журнале учета прекурсора «соляная кислота» ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход»  в графе № 9 «Приход с остатком за месяц - всего» : январь, март, апрель, март 2020г., а также ответственным лицом в разделе «Расход» в графе № 16 «Остаток на последний рабочий день месяца» и в графе № 17 « фактический остаток на последний рабочий день» за месяц май 2020г. не выведен остаток на последний рабочий день месяца; в журнале  учета стандарт – титр прекурсора «соляная кислота » ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход» в графе № 9 «Приход с остатком за месяц - всего» январь, февраль, март, апрель, май 2020 г.; в журнале учета прекурсора «Ацетон» ответственным лицом  не выведен остаток в разделе «Приход»   в графе № 9 за январь2020г. аналогичные ошибки и в журнале прекурсоров за 2019г. В лаборатории ЦСЭП ЦЗЛ АО «КМЗ» были выявлены следующие нарушения:  журнал учета прекурсоров за 2019 г. и отчетный период  текущего года ведется не по утвержденной форме (п.1 Правил); руководителем  юридического лица АО «КМЗ»  не назначены лица, ответственные за ведение и хранение журналов (п.5 Правил); документы, подтверждающие совершение операций, или их копии, заверенные  в установленном порядке, не подшиты в отдельную папку, которая хранится вместе с соответствующим журналом (п.6 Правил), также ответственным лицом в журнале прекурсоров не делаются записи по заполнению всех граф; записи  в журналах учета  не заверены подписью  лица, ответственного  за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов (п.10 Правил); в журналах учета прекурсоров не указываются наименования прекурсоров в соответствии с таблицей III списка IV Перечня, так и иные их наименования, под которыми они  получены юридическим лицом (п.8 Правил); имеются исправления, подчистки в журналах учета  и не заверены подписью лица, ответственного за их ведение и хранение (п.11 Правил).
В судебном заседании представитель юридического лица «ИЗЪЯТО»вину юридического лица в инкриминируемом правонарушении признала частично, и пояснила, что юридическим лицом были допущены нарушения пунктов 1,6,8,9,10,11 Правил. Данные нарушения на момент рассмотрения дела устранены в полном объеме, с  сотрудниками, которыми допущены данные нарушения, проведен семинар, однако не согласны с нарушением п. 5 Правил, так как  Приказом «ИЗЪЯТО»от 05.09.2017г. назначены лица, ответственные за ведение и хранение журналов. Также представитель юридического лица обратилась с заявлением, в котором указала, что  правонарушение совершено обществом впервые, оно не повлекло причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, а также какого-либо имущественного вреда,  в связи с чем просила заменить административное наказание в виде штрафа на предупреждение.
Заслушав представителя юридического лица «ИЗЪЯТО»исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях АО «КМЗ» состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ - нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределения, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, либо непредставление в государственный орган предусмотренной законом отчетности о деятельности, связанной с их оборотом, несвоевременное представление такой отчетности или представление такой отчетности в неполном объеме или в искаженном виде влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ или без таковой.
Согласно Постановлению Правительства РФ от 30 июня 1998 года N 681 "Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации", соляная кислота, серная кислота, ацетон, уксусная кислота включены в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.
В пунктах 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11  "Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ", утвержденными Постановлением Правительства РФ от 09 июня 2010 года N 419 "О представлении сведений о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с их оборотом" указано, что Правила устанавливают порядок ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, при которых изменяется количество прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I и IV перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. N 681. 
Руководитель юридического лица или индивидуальный предприниматель назначает лиц, ответственных за ведение и хранение журналов.
          Записи в журналах производятся лицом, ответственным за их ведение и хранение, шариковой ручкой (чернилами) в хронологическом порядке непосредственно после каждой операции (по каждому наименованию прекурсора) на основании документов, подтверждающих совершение операции. Документы, подтверждающие совершение операции, или их копии, заверенные в установленном порядке, подшиваются в отдельную папку, которая хранится вместе с соответствующим журналом.
         В журналах указываются как наименования прекурсоров в соответствии со списками I и IV перечня, так и иные их наименования, под которыми они получены юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем.
         Нумерация записей в журналах по каждому наименованию прекурсора осуществляется в пределах календарного года в порядке возрастания номеров. Нумерация записей в новых журналах начинается с номера, следующего за последним номером в заполненных журналах. Не использованные в текущем календарном году страницы журналов прочеркиваются и не используются в следующем календарном году.
        Запись в журналах каждой проведенной операции заверяется подписью лица, ответственного за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов.
         Исправления в журналах заверяются подписью лица, ответственного за их ведение и хранение. Подчистки и незаверенные исправления в журналах не допускаются.
Как установлено судом, 17.06.2020 в ходе проведения оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» АО «КМЗ», было выявлено нарушение пунктов 1,6,8,9,10,11 Правил ведения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утверждённого Постановлением правительства РФ N419 от 09.06.2010 г., в частности, журнал  учета прекурсоров за 2019 год и отчетный период  текущего года ведется не по утвержденной форме; документы, подтверждающие совершение операций, или их копии, заверенные в установленном порядке, не подшиты  в отдельную папку, которая хранится  вместе с соответствующим журналом; ответственным лицом  в журнале учета, начатого в январе 2020 года, не указано наименование прекурсора «Калий пермаганат» в соответствии с таблицей III списка IV Перечня; в журнале учета прекурсоров: «серная кислота», «соляная кислота», ответственным лицом нарушена нумерация записи, а именно отсутствует запись за месяц июнь 2020 года;  записи  в журнале учета не заверены  подписью лица, ответственного  за их ведение и хранение, с указанием фамилии  и инициалов; имеются исправления, подчистки в журнале учета и не заверены подписью лица, ответственного за их ведение и хранение; ответственным лицом в журнале учета прекурсоров не сделаны записи: в журнале учета прекурсора «серная кислота» начатого в январе 2020 г., ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход» в графе №9 «Приход с остатком за месяц - всего»: за январь, февраль, март, апрель, май 2020 г.; в журнале учета прекурсора «соляная кислота» ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход»  в графе № 9 «Приход с остатком за месяц - всего» : январь, март, апрель, март 2020г., а также ответственным лицом в разделе «Расход» в графе № 16 «Остаток на последний рабочий день месяца» и в графе № 17 « фактический остаток на последний рабочий день» за месяц май 2020г. не выведен остаток на последний рабочий день месяца; в журнале  учета стандарт – титр прекурсора «соляная кислота » ответственным лицом не выведен остаток в разделе «Приход» в графе № 9 «Приход с остатком за месяц - всего» январь, февраль, март, апрель, май 2020 г.; в журнале учета прекурсора «Ацетон» ответственным лицом  не выведен остаток в разделе «Приход»   в графе № 9 за январь2020г. аналогичные ошибки и в журнале прекурсоров за 2019г. В лаборатории ЦСЭП ЦЗЛ АО «КМЗ» выявлены следующие нарушения:  журнал учета прекурсоров за 2019 г. и отчетный период  текущего года ведется не по утвержденной форме;  документы, подтверждающие совершение операций, или их копии, заверенные  в установленном порядке, не подшиты в отдельную папку, которая хранится вместе с соответствующим журналом, также ответственным лицом в журнале прекурсоров не делаются записи по заполнению всех граф; записи  в журналах учета  не заверены подписью  лица, ответственного  за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов; в журналах учета прекурсоров не указываются наименования прекурсоров в соответствии с таблицей III списка IV Перечня, так и иные их наименования, под которыми они  получены юридическим лицом; имеются исправления, подчистки в журналах учета  и не заверены подписью лица, ответственного за их ведение и хранение.
Факт совершения АО «КМЗ» указанного административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении «ИЗЪЯТО»от 22 июня 2020г.(л.д.1),  рапортами старшего оперуполномоченного по ОКОН УМВД России по г. Керчи «ИЗЪЯТО»(л.д.5-7, 8, 9), распоряжением от 27.05.2020г. (л.д.10), протоколом обследования  помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств и изъятия предметов и документов от 17.06.2020г. (л.д.11-13), фототаблицей к протоколу от 17.06.2020г. обследования  помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств и изъятия предметов и документов (л.д. 14-19), объяснениями «ИЗЪЯТО»копией журнала регистрации операций,  связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ в химико – аналитической лаборатории ЦЗЛ, согласно списка 4 таблицы 3 прекурсоров  за 2020 г. (л.д.37-56), накладной на перемещение  «ИЗЪЯТО»от 06.09.2019г. (л.д.57), паспортом «ИЗЪЯТО»реактивов – кислота соляная (л.д.59), паспортом – сертификатом «ИЗЪЯТО»на кислоту серную (л.д.60), паспортом «ИЗЪЯТО» на калий марганцовокислый (л.д.61), журналом журнала регистрации операций,  связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ в химико – аналитической лаборатории ЦЗЛ, согласно списка 4 таблицы 3 прекурсоров  за 2019г. (л.д.62-137), накладными на перемещение:  «ИЗЪЯТО»от 11.03.2020г. (л.д.138), «ИЗЪЯТО»от 26.03. 2020г. (л.д.139), «ИЗЪЯТО»от 28.01.2019г.(л.д.140), «ИЗЪЯТО»от 11.11.2019г. (л.д.141), паспортом «ИЗЪЯТО»на кислоту соляную (л.д.142),  паспортом №3 на уксусную кислоту (л.д.143), паспортом «ИЗЪЯТО»на ацетон технический (л.д.144), сертификатом качества на калий марганцевокислый (л.д.145), паспортом – сертификатом «ИЗЪЯТО»на кислоту серную (л.д.146), объяснениями директора АО «КМЗ» «ИЗЪЯТО» (л.д.147-148).
Указанные доказательства в силу ч. 2 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являются надлежащими и допустимыми доказательствами, в совокупности подтверждающими вину АО «КМЗ» в инкриминируемом правонарушении.  
Учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, действия АО «КМЗ», суд квалифицирует по ч. 3 ст. 6.16 КоАП РФ - нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределения, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза либо уничтожения прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, либо непредставление в государственный орган предусмотренной законом отчетности о деятельности, связанной с их оборотом, несвоевременное представление такой отчетности или представление такой отчетности в неполном объеме или в искаженном виде
Состав правонарушения, предусмотренного ст. 6.16 КоАП РФ, является формальным и окончен с момента нарушения требований, установленных законодательством. Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в сфере охраны здоровья граждан, обеспечения охраны их жизни, регулируемые в соответствии с Конституцией РФ и международными правовыми актами, Федеральным законом от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах". Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении нарушителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей, предусмотренных действующим законодательством.
Частью 3 ст. 6.16 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за те же действия, совершенные в отношении прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ, включенных в таблицу III Списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.
Устранение выявленных нарушений не исключает события и состава правонарушения, и не свидетельствует о его малозначительности.
Материалы дела не содержат исключительных обстоятельств, препятствующих надлежащему исполнению обществом своих обязанностей, установленных действующим законодательством в области учета прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, включенных в таблицу III списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.
Согласно п.1 п.4.5 КоАП РФ срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности – не истёк. Оснований для прекращения производства по данному делу – не установлено.  
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, – судом не усматривается.
Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.
В силу ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Нарушение правил оборота прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ создает существенную угрозу охраняемых законом правоотношений, относится к категории нарушений, посягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.
Таким образом, суд не усматривает оснований для применения положений ч.3 ст. 3.4, ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ, и соответственно для замены штрафа АО «КМЗ» на предупреждение.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, мировой судья считает необходимым назначить АО «КМЗ» административное наказание в виде штрафа, без конфискации прекурсоров.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать КМЗ виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 6.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 рублей (пятьдесят тысяч рублей) без конфискации прекурсоров наркотических средств или психотропных веществ.
             Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим реквизитам: «ИЗЪЯТО»
                 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что документ, подтверждающий уплату штрафа следует направить мировому судье, вынесшему постановление. Согласно ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ  неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы.
     	Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 суток с подачей жалобы через мирового судью судебного участка № 44 Керченского судебного района (городской округ  Керчь) Республики Крым.
   Мировой судья                                             		Козлова К.Ю. 







ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
лингвистический контроль
произвел	
Помощник  судьи __________ Т.А. Пентиева 

СОГЛАСОВАНО
Судья_________ К.Ю.Козлова
«___» __ 2020 г.
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