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Дело № 5-45-71/2017
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

26 мая 2017 г.                                                                                                                 г. Керчь
     
Мировой судья судебного участка № 45 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (г. Керчь, ул. Фурманова,9) Волошина О.В.,

с участием Бузаджи А.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 45 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (г. Керчь, ул. Фурманова,9) дело об административном правонарушении в отношении должностного лица - директора общества с ограниченной ответственностью  «Морское агентство «Бутакули», зарегистрированного по адресу: г. Керчь, ул. /изъято/
Бузаджи А.А., /изъято/ ранее к административной ответственности не привлекавшегося,

по ч. 1 ст. 15.6 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/ от 18 апреля 2017 года должностным лицом - директором общества с ограниченной ответственностью  «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А. не выполнена обязанность по своевременному предоставлению в налоговый орган сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год последний срок представления не позднее 20-го января текущего года,  установленного п. 3 ст. 80 Налогового кодекса Российской Федерации,  что является административным правонарушением, предусмотренным ч.1 ст.15.6 КоАП РФ.
При рассмотрении дела в суде Бузаджи А.А.  свою вину не признал, в обоснование пояснил, что в соответствии с решением учредителей ООО «Морское агентство «Бутакули» - протоколом общего собрания № /изъято/деятельность предприятия была прекращена, все сотрудники, в том числе, и он с должности директора были уволены, что подтверждается приказом № /изъято/ «Об увольнении с работы» с должности директора ООО «Морское агентство «Бутакули» и внесенной записью в трудовую книжку Бузаджи А.А. о том, что с 30.10.2015 г. трудовой договор с ООО «Морское агентство «Бутакули» расторгнут по согласию сторон. Кроме того,  Бузаджи А.А. по его заявлению были закрыты банковские счета, ранее открытые для осуществления деятельности предприятия в ОА «Севастопольский морской банк», после чего он обратился в консультационный отдел  МИФНС № 7 с целью окончить закрытие предприятия, пояснив, что все работники уволены и счета у юридического лица отсутствуют, однако в консультационном отделе ему пояснили, что все равно необходимо предоставлять все отчеты и декларации, в связи с чем он, являясь одним из учредителей предоставлял декларации и отчеты, вместе с тем директором  ООО «Морское агентство «Бутакули» с 30.10.2015 он не является, кроме него у юридического лица имеется еще один учредитель - /изъято/предоставление отчетности на него, как на учредителя предприятия никакими документами не возлагалось. Кроме того, все работники предприятия были уволены в 2015 г., в связи с чем просит прекратить дело об административном правонарушении по ч.1 ст. 15.6 КоАП РФ в отношении него как  должностного лица – директора ООО «Морское агентство «Бутакули» за отсутствием состава правонарушения.
Опрошенный в судебном заседании государственный налоговый инспектор Межрайонной ИФНС № 7 по РК /изъято/. пояснил, что Бузаджи А.А. в Межрайонную ИФНС № 7 по РК не были представлены сведения о том, что последний с 30.10.2015 г.  не является директором ООО «Морское агентство «Бутакули», в связи с чем им был составлен протокол об административном правонарушении от 18 апреля 2017 года в отношении должностного лица – директора ООО «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А. Кроме того, сведения о том, что Бузаджи А.А. является директором ООО «Морское агентство «Бутакули» имеются в выписке из ЕГРЮЛ в отношении ООО «Морское агентство «Бутакули», имеющейся в материалах дела.
Опрошенный в судебном заседании государственный налоговый инспектор Межрайонной ИФНС № 7 по РК /изъято/также пояснил, что Бузаджи А.А. сведения о том, что он не является директором ООО «Морское агентство «Бутакули» с 30.10.2015 в МИФНС № 7 по РК не предоставлены, Бузаджи А.А. в 2016 г. предоставлялись декларации и отчеты как руководителем вышеназванного предприятия, в связи с чем полагает, что в действиях Бузаджи А.А. как должностного лица – директора ООО «Морское агентство «Бутакули»  имеется состав административного правонарушения, предусмотренный ч.1 ст. 15.6 КоАП РФ.
Аналогичные пояснения в судебном заседании даны государственным налоговым инспектором Межрайонной ИФНС № 7 по РК /изъято/
Изучив материалы дела, выслушав доводы Бузаджи А.А., /изъято/., /изъято/., /изъято/ прихожу к выводу, что в действиях Бузаджи А.А. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.6  КоАП РФ в связи со следующим.
В соответствии с п.3 ст. 80 Налогового кодекса РФ сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год представляются организацией (индивидуальным предпринимателем, привлекавшим в указанный период наемных работников) в налоговый орган не позднее 20 января текущего года, а в случае создания (реорганизации) организации - не позднее 20-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором организация была создана (реорганизована). Указанные сведения представляются по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, в налоговый орган по месту нахождения организации (по месту жительства индивидуального предпринимателя).
Согласно ч. 1 ст. 15.6 КоАП РФ, непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы, таможенные органы оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей.

Статья 24.1 КоАП РФ закрепляет, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.

При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния. Следовательно, необходимо доказать, что именно это лицо, совершило данное административное правонарушение.

Статьей 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Протокол об административном правонарушении № 2145 от 18 апреля 2017 года по ч.1 ст. 15.6 КоАП РФ составлен в отношении должностного лица - директора общества с ограниченной ответственностью  «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А.

Из материалов, дела усматривается, что на основании протокола общего собрания № 14 от 27.10.2015 деятельность предприятия была прекращена, все сотрудники, в том числе и Бузаджи А.А. с должности директора были уволены, что подтверждается приказом № /изъято/ «Об увольнении с работы» с должности директора ООО «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А., а также внесенной записью в трудовую книжку Бузаджи А.А. о том, что с 30.10.2015 г. трудовой договор с ООО «Морское агентство «Бутакули» расторгнут по согласию сторон. 

То обстоятельство, что Бузаджи А.А. в 2016 году направлялись в МИФНС № 7 по РК отчеты и декларации о деятельности предприятия, не свидетельствует о том, что Бузаджи А.А. продолжает занимать указанную должность.  Кроме того, Бузаджи А.А. пояснял, что подавал отчеты и декларации в налоговую службу в 2016, так как является одним из учредителей предприятия и подавал отчетность, в связи с тем, что ему это пояснили в консультационном отделе МИФНС №7 по РК.

В соответствии со ст. 53 ГК РФ порядок назначения или избрания органов юридического лица определяется законом и учредительными документами.

В соответствии со ст. 273 ТК РФ, руководитель организации - физическое лицо, которое, в частности, в соответствии с учредительными документами юридического лица (организации) осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа.
Согласно ЕГРЮЛ учредителями юридического лица ООО «Морское агентство «Бутакули» являются Бузаджи А.А. и /изъято/Согласно   Уставу  ООО «Морское агентство «Бутакули», утвержденного протоколом собрания участников «Общества» № /изъято/от /изъято/ участниками «Общества» являются также Бузаджи А.А. и /изъято/Управление «Обществом» осуществляет высший орган – общее собрание участников «Общества». Исполнительным органом «Общества» является директор «Общества» любое физическое лицо, которое нанимается на работу, уполномочен руководить текущими делами предприятия и осуществляет оперативное руководство деятельностью. Согласно п. 10 Устава «Общество» осуществляет учет результатов работы, ведет оперативный, бухгалтерский и статистический учет и отчетность.
Таким образом, материалы настоящего дела об административном правонарушении не содержат каких-либо сведений о том, что на Бузаджи А.А. после расторжения с ним трудового договора были возложены обязанности по составлению и предоставлению в налоговый орган каких-либо отчетов о деятельности предприятия.
 
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Указанные положения законодательства получили развитие в пункте 13 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

В рассматриваемом случае на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения должностного лица - директора общества с ограниченной ответственностью  «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А. к административной ответственности по ч.1 ст. 15.6 КоАП РФ, он не являлся субъектом вменяемого административного правонарушения, так как его полномочия в качестве директора общества с ограниченной ответственностью «Морское агентство «Бутакули» были прекращены 30.10.2015. К административной ответственности в качестве должностного лица (ст. 2.4 КоАП РФ) руководитель (бывший руководитель) организации может быть привлечен только за те деяния, которые совершены им до прекращения полномочий руководителя.
Сам по себе факт наличия в ЕГРЮЛ записи о регистрации гражданина в качестве директора юридического лица после утраты им полномочий не даёт оснований для привлечения его как должностного лица - директора к административной ответственности, так как государственные реестры являются федеральным информационным ресурсом. Содержащиеся в нем сведения не могут подменять документов, подтверждающих фактические полномочия участников гражданских, налоговых, административных правоотношений. За непредставление, несвоевременное представление, искажение необходимых для включения в государственные реестры сведений законодательством Российской Федерации установлена самостоятельная ответственность.
В связи с изложенным, суд приходит к выводу о том, что на момент совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст . 15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Бузаджи А.А. должностные обязанности директора ООО «Морское агентство «Бутакули» не исполнял, в связи с чем, субъектом административной ответственности за совершение указанного правонарушения, не являлся.
Отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
В соответствии с ч.1 .1 ст .29.9 КоАП РФ, постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.

Таким образом, поскольку вина Бузаджи А.А. как должностного лица- директора ООО «Морское агентство «Бутакули» в совершении административного правонарушения не установлена, производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - в связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст . 15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9-29.11 и 24.5 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении  в отношении должностного лица - директора общества с ограниченной ответственностью  «Морское агентство «Бутакули» Бузаджи А.А. по ч.1 ст. 15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях прекратить на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ за отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через судебный участок № 45 Керченского судебного района.
Мировой судья                                                                                   О.В. Волошина

