


№ 5-46-61/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

26 марта 2021 года 								г. Керчь
	
Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым (298312, Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, 9) Полищук Е.Д., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица – /изъято/ ГУП РК «Крымские морские порты» «Керченский торговый порт»
Деркач А.М., /изъято/
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении /изъято/ Деркач А.М. /изъято/  допустил нарушения требований Федерального закона РФ от 12.02.1998  № 28 ФЗ «О гражданской обороне», постановления Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказа МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об организации в ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях», что выразилось в следующем: организацией не осуществляется поддержание в состоянии постоянной готовности объекта гражданской обороны (защитных сооружений); в организации не проводятся планово-предупредительный ремонт технических систем защитных сооружений гражданской обороны в полном объеме и с установленной периодичностью, в том числе техническое обслуживание и ремонт технических систем, планово-предупредительный ремонт строительных конструкций, техническое обслуживание средств связи и оповещения; организацией не обеспечена разработка и согласование с органами местного самоуправления плана размещения работников и членов их семей в безопасном районе; организацией не осуществлено в отношении плана гражданской обороны ежегодное уточнение с внесением изменений во все экземпляры; в организации отсутствует план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны; организацией не согласован план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны с органном местного самоуправления, федеральным органам исполнительной власти (в случае нахождения организации в ведении федерального органа исполнительной власти); у организации отсутствуют документы, подтверждающие разработку инженерно-технических мероприятий  гражданской обороны (в том числе в проектах строительства), реализацию инженерно-технических мероприятий гражданской обороны в мирное и военное время; организацией не обеспечено содержание инженерно-технического оборудования защитных сооружений гражданской обороны в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению; организацией не проводятся мероприятия по оценке технического состояния: системы фильтровентиляции и герметичности, фильтров-поглотителей, систем водоснабжения, систем канализации, энергетических устройств; организацией не обеспечивается постоянная готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их к использованию по предназначению.
В судебном заседании Деркач А.М. вину признал полностью.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Согласно ст. 1 Федерального закона от дата N 28-ФЗ "О гражданской обороне", гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории) Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" (далее – Закон № 28-ФЗ) организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в числе прочего планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время.
Положение о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне.
Согласно пункту 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются: строительство, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем; приспособление в мирное время и при приведении гражданской обороны в готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время заглубленных помещений и других сооружений подземного пространства для укрытия населения; подготовка в мирное время и строительство при приведении гражданской обороны в готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа; обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны, в заглубленных помещениях и других сооружениях подземного пространства; накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения; обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки; приспособление в мирное время метрополитенов для укрытия населения с учетом опасностей мирного и военного времени, наличия защитных сооружений гражданской обороны и планируемых мероприятий по гражданской обороне и защите населения.
Положение об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденное приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. № 687 определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях.
Согласно п. 5,6 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. № 687, подготовка к ведению гражданской обороны на муниципальном уровне и в организациях определяется положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании (организации) и заключается в планировании мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Ведение гражданской обороны на муниципальном уровне осуществляется на основе планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований, а в организациях на основе планов гражданской обороны организаций и заключается в выполнении мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в военное время. Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время осуществляется в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с п.16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. № 687 организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия по предоставлению населению средств индивидуальной и коллективной защиты: сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в ведении организаций; разработка планов наращивания инженерной защиты организаций, продолжающих и переносящих в безопасные районы производственную деятельность в военное время; строительство защитных сооружений гражданской обороны для работников организаций в соответствии с Порядком создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. N 1309 "О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты для обеспечения ими работников организаций; разработка планов выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам организаций в установленные сроки.
Как установлено в судом и подтверждается материалами дела, в период с /изъято/ в ходе проведения плановой выездной проверки филиала Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымские морские порты» «Керченский торговый порт» начальником отдела надзорной деятельности  по г. Керчь УНД  и  ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Пермяковым В.А. выявлен факт невыполнения должностным лицом -/изъято/  филиала ГУП РК «Крымские морские порты» «Керченский торговый порт» Деркач А.М. предусмотренных законодательством специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны на объектах производства или социального назначения, а именно:
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 (далее - Положение о гражданской обороне в РФ), п. 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. № 687 (далее - Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях), организацией не осуществляется поддержание в состоянии постоянной готовности объекта гражданской обороны (защитных сооружений); 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 10 Положения о гражданской обороне в РФ, 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п. 5.1.1-5.1.7, 5.2.1-5.2.4, 5.3.1-5.3.4 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС от 15 декабря 2002 г. № 583 в организации не проводятся планово-предупредительный ремонт технических систем защитных сооружений гражданской обороны в полном объеме и с установленной периодичностью, в том числе техническое обслуживание и ремонт технических систем, планово-предупредительный ремонт строительных конструкций, техническое обслуживание средств связи и оповещения; 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 9 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 16.3 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п. 83,110 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны, организацией не обеспечена разработка и согласование с органами местного самоуправления плана размещения работников и членов их семей в безопасном районе; 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 5 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 5,6 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п.121 Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны, организацией не осуществлено в отношении плана гражданской обороны ежегодное уточнение с внесением изменений во все экземпляры; 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 3 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 3,4 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, в организации отсутствует план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны; организацией не согласован план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны с органном местного самоуправления, федеральным органам исполнительной власти (в случае нахождения организации в ведении федерального органа исполнительной власти); 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 20 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 16.13 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, у организации отсутствуют документы, подтверждающие разработку инженерно-технических мероприятий  гражданской обороны (в том числе в проектах строительства), реализацию инженерно-технических мероприятий гражданской обороны в мирное и военное время; 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 10 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 16.4 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п.п.3.2.11-3.1.25 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, организацией не обеспечено содержание инженерно-технического оборудования защитных сооружений гражданской обороны в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению; 
- в нарушение  пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 10 Положения о гражданской обороне в РФ, п. 16.4 Положения об организации ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п.п.4.1.-4.1.7, 4.2.1-4.2.6, 4.3.1-4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, организацией не проводятся мероприятия по оценке технического состояния: системы фильтровентиляции и герметичности, фильтров-поглотителей, систем водоснабжения, систем канализации, энергетических устройств; 
- в нарушение пункта 1 ст.9 Закона № 28-ФЗ, пункта 13 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, п. 2-15 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациями ликвидации последствий ситихийных бедствий от 21.07.2005 г. № 575, организацией не обеспечивается постоянная готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их к использованию по предназначению.
       Данные обстоятельства подтверждаются собранными по делу об административном правонарушении доказательствами: протоколом об административном правонарушении /изъято/ (л.д.2-3),  распоряжением о проведении проверки (л.д.6-8), приказом филиала ГУП РК «Крымские морские порты» «Керченский торговый порт» /изъято/, согласно которому должностное лицо Деркач А.М. является уполномоченным лицом для решения вопросов гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций филиала (л.д.9), актом проверки от /изъято/ (л.д.11-13), копией предписания, выданного для устранения нарушений  в области гражданской обороны (л.д.14-15), иными материалами дела, которым была дана оценка в совокупности на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ.
С учетом установленных и исследованных в судебном заседании обстоятельств, мировой судья считает доказанной вину Деркач А.М., в невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, а квалификацию его действий по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ - правильной.
При назначении административного наказания физическому лицу мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность Деркач А.М., мировым судьей не установлено.
С учетом изложенного, мировой судья считает возможным назначить Деркач А.М. административное наказание в виде административного штрафа исходя из минимальной санкции, предусмотренной частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ.  
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Деркач А.М. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Штраф подлежит оплате по реквизитам: 
Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284; КПП 910201001; БИК 013510002; Единый казначейский счет  40102810645370000035; Казначейский счет  03100643000000017500; Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код Сводного реестра 35220323; КБК 828 1 16 01203 01 0007 140.
Административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Разъяснить Деркач А.М., что оригинал документа, подтверждающего уплату административного штрафа, необходимо направить мировому судье, вынесшему постановление.
Постановление может быть обжаловано, принесен протест в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья								        Полищук Е.Д. 

ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
Лингвистический контроль
произвел
Помощник судьи __________ М.А.Прокопец

СОГЛАСОВАНО
Мировой судья с/у № 46
Керченского судебного района _________ Е.Д.Полищук
«09» апреля 2021 г.





