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Дело № 5-46-75/2022

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть постановления объявлена 6 апреля 2022 года
Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 8 апреля 2022 года


Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9) Полищук Е.Д., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.11.15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении
должностного лица – директора общества с ограниченной ответственность ю /изъято/ Безусяка О. И., /изъято/

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ года, директором общества с ограниченной ответственностью /изъято/  /изъято/ года в /изъято/  часов /изъято/ минут по адресу: /изъято/  в целях безопасности объектов транспортной инфраструктуры, не предоставлены в Федеральное агентство морского и речного транспорта полные и достоверные сведения о субъекте транспортнойинфраструктуры и об объектах транспортной инфраструктуры – сооружения «причальная набережная» и «доковая набережная» (далее - ОТИ), используемых на основании договора аренды сроком на 49 лет целостного имущественного комплекса, находящегося в собственности  Республики Крым, Керченской судоремонтной базы, расположенной по адресу /изъято/ и дополнительным соглашением к нему, для проведения категорирования и ведения реестра объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, предусмотренного ст.6 Федерального закона от 09.02.2007 N 16-ФЗ "О транспортной безопасности", а также полную и достоверную информацию  по количественным показателям критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры, установленных в порядке, определяемом Министерством транспорта Российской Федерации,не назначено лицо, ответственное за обеспечение транспортной безопасности ОТИ;не информирует в наглядной и доступной форме всех физических лиц, находящихся на объекте транспортной инфраструктуры, о положениях законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности и об организационно-распорядительных документах, направленных на реализацию мер по обеспечению транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры, в части, их касающейся, в том числе о запрете: допуска в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры вне контрольно-пропускных пунктови (или) постов объекта транспортной инфраструктуры; допуска в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры или ее части по поддельным (подложным) и (или) недействительным проездным и (или) удостоверяющим личность документам и пропускам, а также перемещение грузов по поддельным (подложным) и (или) недействительным перевозочным документам; перемещение предметов и веществ, которые запрещены или ограничены для перемещения, в отношении которых в соответствии с правилами проведения досмотра предусмотрен запрет или ограничение на перемещение в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры или ее часть; действий на объекте транспортной инфраструктуры, приводящих к повреждению устройств и оборудования объекта транспортной инфраструктуры или использованию их не по функциональному предназначению, влекущих за собой человеческие жертвы, материальный ущерб или способствующих наступлению таких последствий, чем нарушены подпункты 2,4,13 пункта 5 Требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры морского и речного транспорта, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.10.2020 N 1638, за что предусмотрена административная ответственность по ч.1 ст.11.15.1 КоАП РФ. Учитывая, что должностное лицо в течение года было привлечено к административной ответственности по ч.1 ст.11.15.1 КоАП РФ, данные действия Безусяка О.И. квалифицированы по ч.2 ст.ст.11.15.1 КоАП РФ.
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, -директор общества с ограниченной ответственностью /изъято/ Безусяк О.И., извещенный о дате и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился. 
Представитель должностного лица Безусяка О.И.  – /изъято/., действующий на основании доверенности, в судебном заседании с протоколом об административном правонарушении не согласился и пояснил, что силу требований Федерального закона от 09.02.2007 N 16-ФЗ "О транспортной безопасности", территория ООО /изъято/ не является объектом транспортной инфраструктуры, так как территория предприятия, на которой расположены производственные предприятия, сооружения, причал, цеха, здания используются только для строительства судов, не является отдельно существующим портом либо сооружением, обеспечивающим функционирования транспортного комплекса, не занимается погрузочно-разгрузочными работами, не обслуживает пассажиров. В 2017 году руководством ООО /изъято/ было направлено письмо в Министерство транспорта РФ с просьбой предоставить разъяснения по вопросу квалификации Причала, зданий, сооружений, расположенных на территории предприятия как объекта транспортной инфраструктуры. Согласно ответу Директора Департамента транспортной безопасности, на причал, расположенный на территории ООО /изъято/, действие Федерального закона от 09.02.2007 N 16-ФЗ "О транспортной безопасности" не распространяются. Указал, что Фондом имущества АР Крым, как часть целостного имущественного комплекса, в аренду был передан несамоходный плавкран СПК-21. Каких-либо работ на территории предприятия СПК-21 не осуществлял. С 2016 года ООО /изъято/ поэтапно ведет работу в части обеспечения транспортной безопасности – транспортного средства – несамоходный плавучий кран СПК-21. В настоящее время подготовлены документы для подачи в компетентные органы для исключения плавкрана из Реестра. Указал, что  ООО /изъято/ никогда не было субъектом транспортной инфраструктуры, не имело на своей территории объектов транспортной инфраструктуры, никогда не занималось перевозками людей, грузов, не оказывало услуг, связанными с перевозками, а занимается по своему основному виду деятельности – «судостроение», а гидротехническое сооружение –Причал, используется только для нужд предприятия. Полагает, что отнесение судостроительного предприятия ООО /изъято/ к определению « субъект транспортной инфраструктуры», в который входит единственное несамоходное судно плавкран СПК-21, как транспортное средство, влечет «фиктивное» изменение статуса территории предприятия как «объекта транспортной инфраструктуры», что автоматически принуждает ООО /изъято/ выполнять требования предусмотренные законодательством РФ в части обеспечения транспортной безопасности.
Представитель должностного лица Безусяка О.И.  – /изъято/ действующий на основании доверенности, в судебном заседании с протоколом об административном правонарушении не согласился, просил приобщить письменные возражения директора общества с ограниченной ответственностью /изъято/ Безусяка О.И., которые сводятся с несогласием с составленным в отношении него протоколом по основаниям, изложенным представителем /изъято/ Указал, что действиях должностного лица отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.11.15.1 КоАП РФ.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, - государственный инспектор УГАН НОТБ ЮФО Ространснадзора /изъято/ в судебном заседании обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении поддержал в полном объеме, пояснив, что отнесение того или иного объекта к объекту транспортной инфраструктуры относится к компетенции Росморречфлота. Указал, что предприятие имеет гидротехнические сооружения, что относит ООО /изъято/ по определению к объекту транспортной инфраструктуры. Также указал, что ООО /изъято/ арендует целостный имущественный комплекс и может осуществлять по разрешенным видам деятельности, указанным в выписке из ЕГРЮЛ. 
Выслушав представителей должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, исследовав письменные материалы административного дела, суд приходит к следующему.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).
В силу положений ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.
Согласно пункту 9 статьи 1 Федерального закона от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности" под субъектами транспортной инфраструктуры понимаются юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица, являющиеся собственниками объектов транспортной инфраструктуры и (или) транспортных средств или использующие их на ином законном основании.
В силу части 1 статьи 4 названного Федерального закона N 16-ФЗ обеспечение транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств возлагается на субъекты транспортной инфраструктуры, перевозчиков, если иное не установлено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
В соответствии с положениями статьи 6 Федерального закона N 16-ФЗ, 
объекты транспортной инфраструктуры и транспортные средства подлежат обязательному категорированию с учетом степени угрозы совершения акта незаконного вмешательства и его возможных последствий, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Количество категорий и критерии категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств устанавливаются в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере экономического развития.
Субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчики обязаны предоставлять в компетентные органы в области обеспечения транспортной безопасности полную и достоверную информацию для проведения категорирования, предусмотренного статьей 6 Федерального закона N 16-ФЗ  (пункт 4 часть 2 статьи 12 Федерального закона N 16-ФЗ).
Статьей 8 Федерального закона N 16-ФЗ предусмотрено, что требования по обеспечению транспортной безопасности объектов являются обязательными для исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, являющимися собственниками либо владеющими указанными объектами (зданиями, строениями, сооружениями) на ином законном основании.
На основании пункта 3 статьи 12 Федерального закона N 16-ФЗ субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчики несут ответственность за неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с подпунктами 2, 4, 13 пункта 5 Требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры морского и речного транспорта, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.10.2020 N 1638,
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2020 N 1638 утверждены Требования по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры морского и речного транспорта, подпунктами 2,4,13 пункта 5 которого установлено, что субъекты транспортной инфраструктуры в целях обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры обязаны: назначить лицо (лиц), ответственное за обеспечение транспортной безопасности одного или нескольких объектов транспортной инфраструктуры; представить в Федеральное агентство морского и речного транспорта полные и достоверные сведения о субъекте транспортной инфраструктуры и об объекте транспортной инфраструктуры для проведения категорирования и ведения реестра объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, предусмотренного статьей 6 Закона (далее - реестр объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств), а также полную и достоверную информацию по количественным показателям критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры, установленных в порядке, определяемом Министерством транспорта Российской Федерации; информировать в наглядной и доступной форме юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на объекте транспортной инфраструктуры, а также всех физических лиц, находящихся на объекте транспортной инфраструктуры, о положениях законодательства Российской Федерации в области обеспечения транспортной безопасности и об организационно-распорядительных документах, направленных на реализацию мер по обеспечению транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры, в части, их касающейся, в том числе о запрете:
допуска в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры вне контрольно-пропускных пунктов и (или) постов объекта транспортной инфраструктуры;
допуска в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры или ее части по поддельным (подложным) и (или) недействительным проездным и (или) удостоверяющим личность документам и пропускам, а также перемещение грузов по поддельным (подложным) и (или) недействительным перевозочным документам;
перемещение предметов и веществ, которые запрещены или ограничены для перемещения, в отношении которых в соответствии с правилами проведения досмотра предусмотрен запрет или ограничение на перемещение в зону транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры или ее часть;
действий на объекте транспортной инфраструктуры, приводящих к повреждению устройств и оборудования объекта транспортной инфраструктуры или использованию их не по функциональному предназначению, влекущих за собой человеческие жертвы, материальный ущерб или способствующих наступлению таких последствий.
В соответствии с частью 1 статьи 11.15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности либо неисполнение требований по соблюдению транспортной безопасности, совершенные по неосторожности, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Часть 2 ст.11.15.1КоАП предусматривает административную ответственность за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Объективная сторона указанного административного правонарушения выражается в нарушении требований по обеспечению транспортной безопасности.
Судом установлено, что Общество с ограниченной ответственностью /изъято/ является юридическом лицом, сведения о котором внесены в Единый государственный реестр юридически лиц (л.д.27-30).
Уставом ООО /изъято/ определена цель общества – расширение рынка товаров, работ и услуг, а также получение прибыли.
Пунктом 2.3 Устава определено, что предметом деятельности общества является, в том числе: строительство судов; предоставление по ремонту, техническому обслуживанию, модернизации, реконструкции, переделке и разрезке на металлолом судов, плавучих платформ и конструкций;  строительство гидротехнических сооружений; деятельность внутреннего водного транспорта; деятельность морского транспорта (деятельность морского пассажирского транспорта, деятельность морского грузового транспорта), вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность; прочая вспомогательная деятельность водного транспорта (деятельность по эксплуатации портов, пристаней, водных путей, шлюзов и т.п.), деятельность по транспортной обработке грузов (л.д.132-155).
Согласно договору аренды от 19.04.2011 года, с учетом договора о внесении изменений от 24.02.2015 года, ООО /изъято/ арендует целостный имущественный комплекс, принадлежащий Республике Крым, Керченской судоремонтной базы, расположенной по адресу: г. /изъято/ сроком на 49 лет (л.д.32-123).
На основании решения начальника УГАН НОТБ ЮФО Ространснадзора № 2 от 19.01.2022, в рамках Федерального государственного контроля в области транспортной безопасности должностными лицами отдела надзора за обеспечением транспортной безопасности в г. Симферополь УГАН НОТБ ЮФО Ространснадзора 03.02.2022 проведена выездная проверка ООО /изъято/ (л.д.12-17).
Согласно Акту плановой выездной проверки от /изъято/ № /изъято/ были выявлены нарушения подпунктов 2,4,13 пункта 5 Требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры морского и речного транспорта, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.10.2020 N 163. 
Приведенные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении директора ООО /изъято/ Безусяка О.И.  настоящего дела об административном правонарушении, предусмотренного частью 2 статьи 11.15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с учетом повторности совершения административного правонарушения по ч.1 ст.11.15.1 КоАП РФ.
Не соглашаясь с протоколом об административном правонарушении, представители должностного лица ссылаются на то, что ООО /изъято/ не является субъектом транспортной инфраструктуры, а территорияООО /изъято/ не является объектом транспортной инфраструктуры, в виду разъяснений Министерства транспорта РФ.
При этом суд находит доводы представителей должностного лица несостоятельными в виду следующего.
Из Постановления Правительства РФ от 23.07.2004 N 371  "Об утверждении Положения о Федеральном агентстве морского и речного транспорта" следует, что Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росморречфлот) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере морского (включая морские порты, за исключением морских терминалов, предназначенных для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота) и речного транспорта, а также функции по оказанию государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в этой сфере, является компетентным органом в области обеспечения транспортной безопасности.
ООО /изъято/ на законных основаниях арендует целостный имущественный комплекс и в соответствии с п.9 ст.1 Федерального Закона 16-ФЗ "О транспортной безопасности" является субъектом транспортной инфраструктуры. 
Неосуществление ООО /изъято/ видов деятельности, обозначенных в Уставе и ЕГРЮЛ, то есть неиспользование объекта транспортной инфраструктуры в полном объеме, не означает, что данный объект нельзя отнести к объекту транспортной инфраструктуры в соответствии с пунктом 5 ст.1 Федерального Закона 16-ФЗ "О транспортной безопасности".
Изложенное в письме Департамента транспортной безопасности и специальных программ Министерства транспорта РФ от 30.01.2018 года  мнение о не распространении действия Федерального Закона 16-ФЗ "О транспортной безопасности" на причал, расположенный на территории ООО /изъято/, не может быть положено в основу для принятия судом решения об освобождения от административной ответственностидиректора ООО /изъято/ за неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности.
Таким образом, мировой судья не усматривает  оснований для вывода о том, что настоящее дело об административном правонарушении подлежит прекращению в силу п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Вина Безусяка О.И. подтверждаются следующими доказательствами: протоколом об административном правонарушении (л.д.4-6), Атом плановой выездной проверки (л.д.7-110, решением о проведении выездной проверки (л.д.12-17), копией постановления о привлечении к административной ответственности Безусяка О.И. по ч.1 ст.11.15.1 КоАП РФ (л.д.22-25), копией уведомления о проверке (л.д.26), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.27-30), копиями договора аренды, дополнительных соглашений, перевода (л.д.32-124), копией приказа о назначении директором Безусяка О.И. (л.д.125), копией письма ООО /изъято/ от 29.12.2017 г. (л.д.127-129), копией ответа от 30.01.2018 (л.д.130), копией Устава (л.д.132-155), копией решения Керченского городского суда от 21.04.2021 (л.д.167-169), решением по жалобе на Акт плановой выездной проверки (л.д.220-222).
При решении вопроса о квалификации действий лица по ч. 2 ст. 11.15.1 КоАП РФ необходимо руководствоваться определением повторности, которое дано в п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ.
Согласно указанной норме повторное совершение административного правонарушения - это совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ.
В силу ст. 4.6 КоАП РФ лицо считается подвергнутым административному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания и до истечения одного года со дня исполнения данного постановления.
Согласно постановлению государственного инспектора отдела надзора за обеспечением транспортной безопасности в г. Симферополь УГАН НОТБ ЮФО Ространснадзора от 27.07.2020 года, директор ООО /изъято/ Безусяк О.И. был привлечен к административной ответственности по ч.1 ст.11.15.1 КоАП РФ. 
Решением Керченского городского суда от 21.04.2021 года постановление государственного инспектора отдела надзора за обеспечением транспортной безопасности в г. Симферополь УГАН НОТБ ЮФО Ространснадзора от 27.07.2020 года оставлено без изменения, вступило в законную силу 21.04.2021.
На основании изложенного, судья приходит к выводу о том, что в деянии Безусяк О.И. установлен состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.11.15.1 КоАП РФ – повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи.
С учетом фактических обстоятельств дела, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, мировой судья приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в доход государства в минимальном размере санкции ч.2 ст.11.15.1 КоАП РФ.
На основании изложенного, и руководствуясь ст. ст. 4.1.- 4.3; 23.1, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - директора общества с ограниченной ответственностью /изъято/ Безусяка О. И. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.11.15.1 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей. 
Платежные реквизиты для уплаты штрафа: 
Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым) Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь; ИНН 9102013284; КПП 910201001; БИК 013510002; Единый казначейский счет  40102810645370000035; Казначейский счет  03100643000000017500; Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым; Код Сводного реестра 35220323; ОКТМО 35715000, КБК 828 1 16 01053 01 9000 140. Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, УИН 0410760300465000752211123.
В соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ штраф должен быть оплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. В случае отсутствия оплаты может быть возбуждено административное дело в соответствии со ст. 20.25. ч.1 КоАП РФ.
       Квитанцию необходимо представить в суд, для приобщения к материалам дела.
Постановление может быть обжаловано, опротестовано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья						Полищук Е.Д.								
