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Дело № 5-46-162/2022

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть постановления объявлена 1 июня 2022 года
Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 3 июня 2022 года

Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9) Полищук Е.Д., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном  ч.2 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении
юридического лица – Департамент /изъято/ ,

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению заместителя прокурора г. Керчи о возбуждении дела об административном правонарушении от /изъято/ (далее - Постановление)  /изъято/ года в г. /изъято/ Департамент /изъято/ допустил нарушение условий предоставления субсидий, получателем которых он является. Согласно Постановлению, 30.12.2019 года между администрацией города Керчи Республики Крым и Министерством строительства и архитектуры Республики Крым  заключено соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Республики Крым в рамках реализации Государственной программы развития образования в Республике Крым» по объекту «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения №16 «Золотая рыбка» по ул. Провалова, д.37 г. Керчь» на сумму 1787389,12 рублей (далее- Соглашение от 30.12.2019). В соответствии с п.п.4.3.1, 4.3.2  Соглашения от 30.12.2019, администрация города Керчи обязуется использовать субсидию по целевому назначению – обеспечить достижение значений результатов использования субсидии, указанной в приложении № 5 к Соглашению, являющимся неотъемлемой частью Соглашения. Согласно приложению № 5 результатом использования субсидии является готовность проектной документации на реконструкцию дошкольного образовательного учреждения № 16 «Золотая рыбка» по ул. Провалова,37 в г. Керчь. Получателем субсидии от администрации города Керчи являлось Управление единого заказчика администрации города Керчи, которым был заключен контракт на разработку проектно-сметной документации на выполнение указанных работ. Прокурор указывает, чтопо вине Единого заказчика администрации города Керчи  ГУП РК «Комплексная архитектурная реставрационная мастерская «Крымспроектреставрация» не выполнило обязательства по выполнению работ по корректировке проектной-сметной документации с прохождением государственной экспертизы по объекту «Реконструкция дошкольного образовательного учреждения №16 «Золотая рыбка» по ул. Провалова, д.37 г. Керчь», что привело к нарушению условий Соглашения от 30.12.2019 на получение субсидии, которое выразилось в необеспечении  получателем субсидии достижения значения результатов использования субсидии. 18.11.2021 администрацией города Керчи подписано дополнительное Соглашение № 6 к Соглашению от 30.12.2019 о снятии лимитов, чем совершено административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.15.15.5 КоАП РФ.
В судебном заседании старший помощник прокурора /изъято/ обстоятельства, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержала в полном объеме, пояснив, что именно подписанием 18.11.2021 дополнительного Соглашения № 6 к Соглашению от 30.12.2019 о снятии лимитов Департаментом не реализована субсидияи не исполнены условия предоставления субсидии. Также указала, что получателем субсидии является именно Департамент, так как является распорядителем денежных средств.  
Представитель Управления /изъято/ действующая на основании доверенности, в судебном заседании возражала относительно доводов, изложенных в Постановлении заместителя прокурора г. Керчи /изъято/ пояснила, что работы, предусмотренные муниципальным контрактом, не были выполнены не по вине Департамента. Просила суд прекратить производство по делу в связи с отсутствуем в действиях Заказчика состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.15.15.5 КоАП РФ. 
Выслушав представителя юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, прокурора,исследовав письменные материалы административного дела, мировой судья приходит к следующему.
По смыслу бюджетного законодательства, субсидия - это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, согласно статьям 69 и 78 БК РФ.
Предоставление бюджетных субсидий юридическим и физическим лицам регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами, принимаемыми на уровне субъекта Российской Федерации.
В соответствии со статьей 78.1 Кодекса в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
Порядок предоставления указанных субсидий из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации.
Постановлением Совета Министров Республики Крым от 25.07.2017 № 372 утверждены Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым (далее - Постановление от 25.07.2017 № 372)
Пунктом 7.2. Постановлением от 25.07.2017 № 372 (в редакции, действовавшей на дату совершения административного правонарушения, указанного в Постановлении прокурора) в качестве условий предоставления субсидий предусматриваются: наличие в бюджете муниципального образования (сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования) бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства муниципального образования, софинансирование которого осуществляется из бюджета Республики Крым в объеме, необходимом для исполнения данного расходного обязательства, включающем размер планируемой к предоставлению из бюджета Республики Крым субсидии. При этом объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования (сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования) на исполнение расходных обязательств муниципального образования, софинансирование которых будет осуществляться за счет субсидии, может быть увеличен в одностороннем порядке, что не влечет за собой обязательств по увеличению размера предоставляемой субсидии;заключение в соответствии с пунктами 8 и 9 Правил соглашения, предусматривающего обязательства муниципального образования по исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, и ответственность за неисполнение предусмотренных соглашением обязательств;обязательства муниципального образования по соблюдению целевых назначений расходования субсидии, установленных соглашением;обязательства муниципального образования по достижению результатов использования субсидий, установленных соглашением, и выполнению требований по соблюдению графика выполнения работ (при наличии);наличие порядка расчета объема средств, подлежащих возврату из бюджета муниципального образования в бюджет Республики Крым при нарушении муниципальным образованием обязательств, указанных в соглашении, в соответствии с пунктом 13 Правил.
Согласно части 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 названного Кодекса, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ, представляет собой действие или бездействие, которое заключается в нарушении юридическим и физическим лицом, индивидуальным предпринимателем, которым предоставлены бюджетные субсидии, условий их предоставления.
Как следует из материалов дела и установлено судом, 30 декабря 2019 года Министерство строительства и архитектуры Республики Крым (Главный распорядитель) и Администрации города Керчи Республики Крым (администрация) заключили Соглашение № Ф01/2020 о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджету муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность Республики Крым в рамках реализации Государственной программы развития образования в Республике Крым (л.д.27-37).
Согласно п.2.1. Соглашения общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия. Составил в 2020 году – 2 480430 рублей.
В соответствии с п.2.3. Соглашения, Главный распорядитель обязуется предоставить  в 2020 году Субсидию из бюджета Республики Крым  бюджету муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на софинансирование капитальных сложений в объект муниципальной собственности /изъято/  по ул. /изъято/  в рамках реализации Государственной программы развития образования Республики Крым в размере  2 356 408,50 рублей.
Пунктом 3.3. Соглашения от 30.12.2019 условиями предоставления субсидии являются: наличие заявки о перечислении Субсидии на форме согласно приложению  № 3к Соглашению; письменное обязательство согласно приложению № 4 к настоящему Соглашению об освоение  и достижении значений результативности использования Субсидии; наличие утвержденной соответствующей муниципальной программы с адресным распределением объектов, на которые предоставлена субсидия; наличие в бюджете муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым бюджетных ассигнований на софинансирование расходов бюджета Республики Крым, предоставленных на реализацию мероприятий Программы, указанный в п.2.2. Соглашения, в размере не менее 5% от суммы Субсидии; наличие положительного заключения экспертизы по проектно-сметной документации, соответствующей действующему законодательству; наличие объекта муниципальной собственности в Республиканской адресной инвестиционной программе, утвержденной распоряжением Совета Министров Республики Крым от 19 ноября 2019 года № 1440-р; наличие документов, подтверждающих фактически осуществленные расходы бюджета муниципального образования.
Согласно дополнительному соглашению № 2 от 18.12.2020 года, пункт 2.1. изложен в редакции«Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,  в соответствии с Законом Республики Крым  от 28.11.2019 № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2020 годов»составляет в 2020 году – 0 рублей, в 2021 – 2 480 430 рублей, в 2022 – 0 рублей (л.д.39 об-40).
Согласно дополнительному соглашению № 5 от 17.06.2021 года, пункт 2.1. изложен в редакции «Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,  в соответствии с Законом Республики Крым  от 28.11.2019 № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2020 годов» и Законом Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» составляет в 2020 году – 0 рублей, в 2021 – 1 687 386,12 рублей, в 2022 – 0 рублей, в 2023- 0 рублей (л.д.106-108).
Дополнительным соглашением № 6 от 18 ноября 2021 к Соглашению от 30.12.2019, пункт 2.1 изложен в следующей редакции «Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия,  в соответствии с Законом Республики Крым  от 28.11.2019 № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2020 годов» и Законом Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» составляет в 2020 году – 0 рублей, в 2021 – 0 рублей, в 2022 – 0 рублей, в 2023- 4 499 333,33 рублей (л.д.43-45).
Данное обстоятельство явилось основанием для возбуждения прокуратурой города Керчи дела об административном правонарушении в отношении Департамента коммунального хозяйства и капитального строительства администрации города Керчи, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.15.15.5 КоАП РФ.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц юридическое лицо Департамент /изъято/ находится в процессе реорганизации в форме присоединения к нему других юридических лиц (л.д.8-11).
Из решения Керченского городского совета от 24.01.2022 года № 610-2/2022 следует, что Департамент /изъято/ является правопреемником по всем правам и обязанностям Управления /изъято/ и Управления /изъято/ (л.д.12).
Решением Керченского городского совета от 13.10.2021 года утверждено Положение о Департаменте /изъято/ (л.д.12об-17).
Из представленных суду документов следует, что работы, предусмотренные муниципальным контрактом, на которые была предусмотрена Субсидия, не были выполнены, 22.07.2021 Заказчиком принято решение № 27/01-3/463 об одностороннем отказе от исполнения Муниципального контракта от 18.12.2019 (л.д.46-48,51-54,71-102).
15.09.2021 администрацией города Керчи Республики Крым направлено в адрес Министерства строительства и архитектуры Республики Крым письмо о переносе лимитов бюджетных ассигнований по объекту /изъято/ по ул. /изъято/ в размере 1 687 386,12 рублей на 2022 год (л.д.116-117).
Согласно информации, предоставленной Министерством строительства и архитектуры Республики Крым от 23.05.2022 № 01-19/7657/1 по запросу суда, в соответствии с предложениями администрации города Керчи от 15.09.2021, по объекту /изъято/ по ул. /изъято/ внесены соответствующие изменения в приложение 7 Республиканской адресной инвестиционной программы, заключено дополнительное соглашение № 6 от 18.11.2021 к Соглашению от 30.12.2019. согласно которому лимиты бюджетных обязательств перераспределены с 2021 на 2023 год: общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования в 2023 году составил 4 499 333,33 рублей; размер субсидии из бюджета Республики Крым в 2023 году составил 4 274 373,33 рублей. Предоставление субсидии по объекту в рамках Соглашения  от 30.12.2019 в 2021 году не предоставлялось. Нарушений условий предоставления субсидии не выявлено (л.д.114-115).
Условиями предоставления субсидии являются те условия, которые прямо предусмотрены в соответствующем соглашении о предоставлении субсидии в качестве условий ее получения соответствующим получателем субсидии.
Согласно разъяснениям Министерства финансов России, административная ответственность, предусмотренная ч. 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ за нарушение условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения бюджетными и автономными учреждениями государственного (муниципального) задания, может быть применена к указанным учреждениям исключительно в случае, если одним из условий, определенных порядком предоставления обозначенных субсидий из соответствующих бюджетов, является выполнение государственного (муниципального) задания (письмо Минфина России от24.04.2015N 02-10-09/23856).
Из буквального толкования пункта 7.2Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым, утвержденныхПостановлением Совета Министров Республики Крым от 25.07.2017 № 372 утверждены и пункта 3.3 Соглашения от 30.12.2019 не следует, что выполнение государственного (муниципального) задания является условием для предоставления субсидии.
Кроме того, субъектами правонарушения по ч. 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ являются граждане, должностные лица и юридические лица - получатели субсидий.
Получателем субсидии по Соглашению от 30.12.2019 является администрация /изъято/, а Управление /изъято/, правопреемником которого является Департамент/изъято/, является администратором средств, что прямо следует из Соглашения от 30.12.2019.
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Таким образом, суд приходит к выводу, что дело об административном правонарушении подлежит прекращению на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5., ст. 29.9. КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица – Департамента /изъято/ прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано, опротестовано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья			          Полищук Е.Д.	
