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                                                                                               Дело № 5-46-170/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 мая 2022 года
                                                                         г. Керчь
Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9) Полищук Е.Д., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.6 ч.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении должностного лица 

Закировой Р. Р., /изъято/
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/ от /изъято/ года, поступившему из контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым, /изъято/ года в /изъято/ начальник управления бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета администрации города Керчи Республики Крым Закирова Р.Р. допустила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо предоставлению бюджетной или бухгалтерской  (финансовой) отчетности в части искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности (информации об обязательствах), выраженного в денежном измерении более чем на 10 процентов, а именно: в нарушение ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.9,10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Инструкции по его применению Единого плана счетов бухгалтерского учета органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, Положения об учетной политике Администрации города Керчи, что выразилось в следующем: по счету 205.23 отсутствуют реквизиты договоров  аренды земельного участка, также внесены обобщенные данные по договорам  аренды земельного участка по индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам. По данным Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Керчи просроченная дебиторская задолженность по аренде земельных участков по состоянию на 01.01.2022 составляет 231 090 731,88 рублей, поданным бухгалтерского учета и отчетности просроченная дебиторская задолженность отсутствует. В годовом отчете за 2021 год по счету 04 отражена сомнительная  задолженность по аренде земли в сумме - 78 435 886,78 рублей. Задолженность по административным штрафам по состоянию на 01.01.2022 (счет 205.45) составляет 35 875 386,76 руб., за нарушение муниципальных правовых актов – 20 168 557,59 руб., просроченная задолженность в отчете не отражена, при этом в пояснительной записке к отчету за 2021 год указана задолженность по штрафам, образовавшаяся до 01.01.2020 по нормативам, действующим в 2019 году в сумме 15 706 829,17 руб. По семи договорам купли-продажи недвижимого муниципального имущества в рассрочку (счет 205.71) установлена несвоевременная оплата платежей по графику на отчуждение арендуемого имущества в рассрочку. Согласно остаткам задолженности по графикам к договорам купли-продажи дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 составляет  7 791 327,12 руб., а  фактически по бухгалтерскому учету дебиторская задолженность составила 7 353 501,99 руб. При этом, по одним объектам (покупателям) имеется просроченная дебиторская задолженность в сумме 209 859,93 руб.,  по другим переплата -647 685,06 руб., что не соответствует фактическому учету по графику платежей в рассрочку.  Также в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 года, в годовом отчете по форме 0503130 баланса Администрации по счету 205.00 и форме 0503169 « Сведения о дебиторской и кредитной задолженности» недостоверно отражена дебиторская  и кредиторская задолженности как на начало 2021 года, так на конец 2021 года, отклонения между главной книгой в бухгалтерском учете с годовым отчетом составили по Д - 9749,0  тыс. руб., К- 9854,2 тыс. руб., на начало года Д – 9701,5 тыс. руб., К- 10063,1 тыс. руб., на конец 2021 года. В нарушение требований ст.11Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 года, п.2.6, 2.9, 2.10, 3.44, 3.48 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом министерства финансов РФ от 13.06.1995 г. №49, Положения об учетной политике Администрации не обеспечена полнота и точность внесенных в описи данных о фактических остатках финансовых обязательств, правильность и своевременность оформления материалов инвентаризации, имеются незаполненные строки, не проведена инвентаризация расчетов с дебиторами и кредиторами, инвентаризационные описи подписаны не всеми членами инвентаризационной комиссии. Уточненная годовая отчетность не предоставлена. Недостоверное отражение информации о начислениях, уплате, дебиторской и кредиторской задолженности как по договорам аренды земли в разрезе контрагентов, так и по административным штрафам, договорам НТО и купли-продажи недвижимого муниципального имущества в рассрочку в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2021 год, что привело к искажению показателей в годовом отчете по форме 0503130 строка 470 Баланса, по форме 0503169 по коду счета 1 205 кредиторская задолженность как на начало так и на конец 2021 года – (122 758,64 руб. и 160 995,46 руб. соответственно, а в главной книге – 9 977 000,94 руб. и 10 224 113,58 руб.) на 9 854 242,30 руб. и 10 063 118,12 руб., что более чем на 10%  от информации об обязательствах, отраженных в бухгалтерском учете, то есть искажены показатели в бюджетном и бухгалтерском учете за 2021 год по форме 0503130 строка 470 Баланса и по форме 0503169 более чем на 10% от информации об обязательствах, отраженных в бухгалтерском учете.
В судебное заседание Закирова Р.Р. не явилась, извещена надлежащим образом судебными повестками, направленными заказными письмами с уведомлением. Почтовая корреспонденция возвращена на судебный участок с отметкой "за истечением срока хранения".

Согласно части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда с указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение о том, что оно фактически не проживает по этому адресу.

В абзаце 2 пункта 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" разъяснено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 года N 343.

Исходя из требований ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, суд находит возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности.
Представитель контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым /изъято/ в судебном заседании доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении от /изъято/ поддержала в полном объеме и пояснила, что по поручению главы администрации города Керчи была проведена внеплановая проверка в Управлении бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов Администрации города Керчи. В результате проведенной проверки были выявлены нарушения, что зафиксировано в Акте проверки и протоколе об административном правонарушении. Указала, что  искажение показателей в бюджетном и бухгалтерском учете за 2021 год по форме 0503130 и по форме 0503169 составили более чем на 10% от информации об обязательствах, отраженных в бухгалтерском учете, что является грубым нарушением. Также пояснила, что Управление бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов Администрации города Керчи ведет единый учет, при этом первичные документы должностным лицом запрошены не были, в виду чего п.5 примечаний к ст.15.15.6 КоАП РФ к Закировой Р.Р. не применимы, исправления к отчету она не предоставила. 
Выслушав представителя Контрольно-счетной комиссии города Керчи Республики Крым, исследовав письменные материалы административного дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона N 402-ФЗ от 06.12.2011 "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 402-ФЗ от 06.12.2011), данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Согласно п. 1 ст. 13 названного Закона, бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Согласно пунктам 2 - 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации. План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. Бюджетная отчетность включает: отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 4 примечания к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, помимо прочего искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.
Согласно пункту 3 Инструкции об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция N 157н), информация об имуществе, обязательствах и операциях, их изменяющих, а также о результатах исполнения бюджета и (или) хозяйственной деятельности субъекта учета, формируется субъектом учета на соответствующих счетах бухгалтерского учета с обеспечением аналитического учета.

При этом в соответствии с пунктом 6 Инструкции N 157н организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета в соответствии с учетной политикой, сформированной в соответствии с федеральными стандартами бухгалтерского учета государственного сектора и указанной Инструкцией.
Распоряжением администрации города Керчи от 29.12.2020  № 587/1-р утверждено и введено в действие Положение об учетной политике Администрации города Керчи Республики Крым.

Данным положением установлен единый порядок бюджетного учета в Администрации города Керчи, который является элементом системы нормативного регулирования бюджетного учета в РФ. 
Бюджетная отчетность подлежит составлению в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» № 191н от 28.12.2010 года (далее - Инструкция           № 191н).
В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

Судом установлено, что /изъято/ года Контрольно-ревизионным отделом администрации города Керчи Республики Крым проведена внеплановая проверка в Управлении бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов Администрации города Керчи Республики Крым.

Согласно Акту по результатам проведенной проверки от /изъято/ выявлено нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе нарушение п.1 ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ, требований Приказа № 52н, п.17,18 Инструкции 191н. Среди выявленных нарушений было выявлено, в том числе недостоверное отображение дебиторской и кредиторской задолженности в форме 0503130 баланса Учреждения по счету 205.00 и форме 0503169 (л.д.34-44).
В оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.00 числится дебиторская и кредиторская задолженность, которая не соответствует остаткам с Главной книгой по данному счету, что подтверждается приложением 2 к Акту проверки, оборотно-сальдовой ведомостью со строкой 250 формы 0503130 баланса Учреждения по счету 205.00 и формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2021 и по состоянию на 01.01.2022 (л.д.27-29, 45-74).

Таким образом, показатели искажены более чем на 10% , что согласно примечанию к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно распоряжению главы администрации города Керчи № 205/1-р от 27.06.2017 Закирова Р. Р.  с 28.06.2017 назначена на должность муниципальной службы начальника управления бухгалтерского учета, отчётности и администрирования доходов бюджета Администрации /изъято/ (л.д.122).

 Согласно п.3.2.10 Должностной инструкции, утвержденной главой администрации города Керчи от 03.02.2017, начальник управления бухгалтерского учета, отчётности и администрирования доходов бюджета Администрации города Керчи  обеспечивает подготовку необходимой бухгалтерской, налоговой и статистической отчетности, представление их в установленном порядке (л.д.104-112).
Являясь должностным лицом, на которое возложена обязанность по обеспечению ведения бухгалтерского учета, составлению бюджетной отчетности, Закирова Р.Р. была обязана обеспечить выполнение установленных должностных обязанностей.

Мировой судья приходит к выводу о том, что событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 ч.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в действиях должностного лица подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств.
Виновность Закировой Р.Р. в совершении административного правонарушении подтверждается: протоколом об административном правонарушении № 1 от 18.04.2022 (л.д.1-3); соответствием бухгалтерского учета с отчетностью за 2021 по счету 205.00 «Расчеты по доходам» (приложение к протоколу) (л.д.4-6); Актом выездной проверки от 21.02.2022 (л.д.10-29), отчетом по форме 0503130 (л.д.34-39), сведениями о дебиторской и кредиторской задолженности  по форме 0503169 (л.д.40-44), копией Главной книги (л.д.45-47), оборотно-сальдовой ведомостью по счету 205.00 за 2021 (л.д.48-74), Положением об Управлении бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета (л.д.97-102), копией должностной инструкции (л.д.104-112).
Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, суд находит их допустимыми, достоверными и достаточными для установления наличия события административного правонарушения, и виновности должностного лица, привлекаемого к административной ответственности.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Закировой Р.Р., мировым судьей не установлено.

Согласно  ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
С учетом фактических обстоятельств дела, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, суд приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в доход государства в минимальном размере, предусмотренным санкцией ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.

руководствуясь ст. ст. 4.1-4.3, 23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:

 Признать начальника управления бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета администрации города Керчи Республики Крым Закирову Р. Р.  виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым). Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35715000, КБК 828 1 16 01153 01 9000 140. Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 29500, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, УИН 0410760300465001702215127.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым.
Мировой судья      
                                                                Полищук Е.Д.

