к делу № 5-46-219/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть объявлена 18 июля 2018 года.
Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 19 июля 2018 года.

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым (городской округ Керчь) Сергиенко И.Ю. (участок расположен по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9), исполняя обязанности мирового судьи судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях в отношении должностного лица -  начальника отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и приема граждан администрации г. Керчи Республики Крым Борисовой О.Н. /изъято/,

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 25 мая 2018 года, вынесенного заместителем прокурора города Керчи, прокуратурой г. Керчи по поступившему обращению проведена проверка соблюдения администрацией города Керчи Республики Крым законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан.
В ходе проведения проверки установлено, что 22.03.2018 года на электронный адрес почты администрации города Керчи поступило обращение /изъято/ по вопросу выдачи дубликата свидетельства о праве собственности /изъято/ и о неполучении ответа на обращение от 19.12.2017 года. Указанное обращение  направлено для рассмотрения в пределах компетенции в МКУ «Муниципальный архив города Керчи» в части доводов о предоставлении дубликата свидетельства о праве собственности, по доводам о неполучении ответа на предыдущее обращение оставлено для  рассмотрения в отделе писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и приема граждан. Ответ за подписью начальника отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и приема граждан Борисовой О.Н. от 20.04.2018 года за № /изъято/ направлен на электронный адрес /изъято/ с нарушением 30-дневного срока только 24.04.2018 года.
Таким образом, начальником отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и приема граждан Борисовой О.Н. нарушен установленный законодательством Российской Федерации  порядок рассмотрения обращений граждан, за что предусмотрена ответственность по ст. 5.59 КоАП РФ.
В судебном заседании помощник прокурора г. Керчи Республики Крым /изъято/, поддержал доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, просил привлечь Борисову О.Н. к административной ответственности.
В судебном заседании Борисова О.Н. вину в совершении административного правонарушения признала, указа, что ответ /изъято/ ею был подготовлен в установленный срок, однако контроль за направлением /изъято/ указанного ответа в форме электронного документа, не был осуществлен надлежащим образом.
Выслушав участников процесса, изучив материалы дела об административном правонарушении и оценив их в совокупности, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с п. 1. ст. 9 Федерального закона от 2 мая 2006 № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.
Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
Ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме (ст. 10 Федерального закона от 2 мая 2006 № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»)
В силу п.1. ст. 12 Федерального закона от 2 мая 2006 № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.
В судебном заседании установлено, что 22.03.2018 года в отделе писем и приема граждан администрации г. Керчи Республики Крым зарегистрировано обращение /изъято/ направленное 20.03.2018 года (л.д.5).
 Согласно резолюции руководителя аппарата администрации города Керчи /изъято/ работа с вышеуказанным обращением поручена /изъято/  Борисовой О.Н. (л.д.5).
Также в судебном заседании установлено, что начальник отдела писем и приема граждан Борисова О.Н. подготовила ответ на обращение /изъято/ 20.04.2018 года, однако ответ на адрес электронной почты /изъято/ был направлен только 24.04.2018 года в 08 часов 57 минут, что подтверждается представленным в материалы дела скриншотом (л.д.10).
Согласно п.3.2.3 должностной инструкции главного специалиста отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращения граждан Администрации города Керчи Республики Крым главный специалист осуществляет отправку ответов по рассмотрению обращений граждан по электронной почте.
Вместе с тем, п.3.2.2 должностной инструкции начальника отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращения граждан Администрации города Керчи Республики Крым начальнику отдела вменено в обязанность осуществлять контроль за исполнениями работниками отдела их должностных обязанностей, правил внутреннего трудового распорядка в администрации.
Статья  2.1 КоАП РФ указывает, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии  со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Таким образом, суд приходит к выводу, что начальник отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращения граждан Администрации города Керчи Республики Крым Борисова О.В. в установленный 30-дневный срок подготовила ответ на обращение /изъято/, однако ненадлежащим образом исполнила свои должностные обязанности по осуществлению контроля за главным специалистом, в обязанности которой, входит направление ответов по обращению граждан по электронной почте.   
С учетом изложенного мировой судья считает доказанной вину Борисовой О.Н. в нарушении установленного законодательством РФ порядка рассмотрения обращения юридического лица должностным лицом органа местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ, а квалификацию ее действий по ст.5.59 КоАП РФ правильной.
При назначении административного наказания должностному лицу мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Смягчающим вину обстоятельство суд учитывает признание Борисовой О.Н. своей вины.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность Борисовой О.Н. мировым судьей не установлено.
С учетом изложенного мировой судья считает возможным назначить Борисовой О.Н. административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции статьи.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – начальника отдела писем и приема граждан управления по вопросам делопроизводства, контроля, информатизации и обращения граждан Администрации города Керчи Республики Крым Борисову О.Н. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.5.59 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пяти тысяч) рублей.
В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. В случае отсутствия оплаты может быть возбуждено административное дело в соответствии со ст.20.25 ч.1. КоАП РФ.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что копия документа, подтверждающего уплату штрафа направить мировому судье, вынесшему постановление.
Реквизиты для оплаты штрафа: получатель – УФК по РК (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300) ИНН: 7710961033, КПП: 910201001, ОКТМО: 35701000, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/с 40101810335100010001, БИК: 043510001. Назначение платежа: административный штраф (с наименованием вступившего в законную силу судебного акта, его номера и даты), КБК 415 1 16 90040 04 6000 140.
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через Судебный участок № 46 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья							      И.Ю.Сергиенко












