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                                                                                               Дело № 5-46-238/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26 сентября 2025 года
                                                                         г. Керчь
Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9) Полищук Е.Д., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.6 ч.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении должностного лица 

Болдецкой Т,В., /изъято/ 
У С Т А Н О В И Л:
Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/, поступившему из контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым, 07.07.2025 года /изъято/ заместитель начальника Департамента – начальник отдела планирования и учета платежей бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета Администрации города Керчи Республики Крым Болдецкая Т.В. допустила значительное нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо предоставлению бюджетной или бухгалтерской  (финансовой) отчетности в части искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах не менее чем на 1%, но не более чем на 10% и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, а именно: в нарушение ст.261.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.9,10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.2.3 Учетной политики Администрации, п.11, п.197  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010№ 157н в Администрации города Керчи Республики Крым, не обеспечена правильность отражения просроченной дебиторской задолженности в регистрах бюджетного учета, тем самым недостоверно отражена информация о показателях дебиторской задолженности за 1 полугодие 2025 года, что привело к значительному искажению показателей в бюджетной отчетности по форме 0503169 сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2025 на сумму 148 130,30 рублей, что не менее 1% от показателей отраженных в бюджетном учете и отчетности.
В судебном заседании Болдецкая Т.В. согласилась с нарушением, вину признала, просила суд на основании ст.4.1.1 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Представитель Контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым - заместитель начальника Контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым Радкевич С.Н. в судебном заседании доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 05.09.2025, поддержала в полном объеме, применение ст.4.1.1 КоАП РФ и замену наказания в виде административного штрафа на предупреждение оставила на усмотрение суда.
Выслушав представителя Контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым, лицо привлекаемое к административной ответственности, исследовав письменные материалы административного дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона N 402-ФЗ от 06.12.2011 "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 402-ФЗ от 06.12.2011), данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Согласно п. 1 ст. 13 названного Закона, бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В соответствии с пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и (или) подписавшие эти документы.

В соответствии с частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
В соответствии с пунктом 3 примечания к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей.

Согласно пункту 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 года N 157н, регистры бухгалтерского учета составляются по унифицированным формам, установленным в рамках бюджетного законодательства.
В соответствии с п.197 указанной Инструкции счет предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
Судом установлено, что 11.08.2025 года Контрольно-ревизионным отделом администрации города Керчи Республики Крым проведена выездная плановая проверка в администрацию города Керчи Республики Крым на основании Плана контрольных мероприятий Контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым на 2025 год.
Согласно Акту по результатам проведенной выездной плановой проверки от /изъято/ выявлено в том числе нарушение ст.261.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.9,10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.2.3 Учетной политики Администрации, п.11, п.197  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010№ 157н в Администрации города Керчи Республики Крым (л.д.6-16). 

Проверкой установлено, что по данным бухгалтерского учета начисление доходов по счету 205.29 за период, указанный в договорах на право размещения нестационарных торговых объектов (далее - НТО) проведено не в полном объеме, в результате установлены расхождения в части начисления доходов в бюджет в 14-ти случаях на сумму 146 481,72 рублей, в том числе за 2024 год - 55868,52 рублей, за 1 полугодие 2025 года – 90613,20 рублей. Также, по данным бухгалтерского учета установлено несвоевременное начисление доходов в бюджет по договорам на право размещения НТО по счету 205.29в 4-х случаях на сумму 96402,13 рублей, в том числе за 2024 год -91231,73 рублей, за 1 полугодие 2025 года – 5170,40 рублей. То есть начисление доходов бюджета муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым в бухгалтерском учете не соответствует фактическим данным, указанным в договорах НТО.

Таким образом, в учете по счету 205.29 бюджетная отчетность за 1 полугодие 2025 года предоставлена с искаженными показателями по состоянию на 01.07.2025, а именно: занижена дебиторская просроченная задолженность на сумму 148 130,30 рублей, что на 6,5% от общей суммы дебиторской задолженности по счету.
Данные нарушения повлияли на сумму просроченной дебиторской задолженности за 1 полугодие 2025 года по форме 0503169 – сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по коду счета 20529000 по состоянию на 01.07.2025, что не менее чем на 1% от фактической информации о дебиторской задолженности, отраженной в бюджетном учете и отчётности, что согласно примечанию к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является значительным нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно распоряжению главы администрации от /изъято/ Болдецкая Т.В. назначена на должность /изъято/  (л.д.38). 

Согласно п.п. 3.2.5, 3.2.10, 3.2.11, 3.2.13 Должностной инструкции, утвержденной заместителем главы администрации города Керчи Республики Крым, заместитель начальника Департамента – начальник отдела планирования и учета платежей бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета Администрации города Керчи Республики Крым контролирует и сверяет оплату по доходам, расходам, налогам, страховым взносам и прочим перечислениям в учреждении; предоставляет сведения для составления и ведения кассового плана по доходам и расходам; формирует и предоставляет бюджетную отчётность главного администратора доходов бюджета; ведет реестр источников доходов бюджета по закрепленным источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет муниципального образования городской округ Керчь, пеней, штрафов по ним (л.д.39-43).
Являясь должностным лицом, на которое возложена обязанность по обеспечению ведения бухгалтерского учета, составлению бюджетной отчетности, Болдецкая Т.В. была обязана обеспечить выполнение установленных должностных обязанностей.

Мировой судья приходит к выводу о том, что событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 ч.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в действиях должностного лица подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств.

Кроме признания вины Болдецкой Т.В., ее виновность в совершении административного правонарушении подтверждается: протоколом об административном правонарушении № /изъято/  (л.д.1-5); актом по результатам проверки /изъято/ (л.д.6-16); копией ведомости правильности начисления доходов в бюджет по счету  /изъято/ (л.д.17-18); копией сведений по дебиторской и кредиторской задолженности /изъято/ (л.д.19-21); копией распоряжения о назначении (л.д.38); копией должностной инструкции (л.д.39-43).

Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, суд находит их допустимыми, достоверными и достаточными для установления наличия события административного правонарушения, и виновности должностного лица, привлекаемого к административной ответственности.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Болдецкой Т.В., мировым судьей не установлено.
Разрешая ходатайство Болдецкой Т.В. о применении норм статьи 4.1.1. КоАП РФ и замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, мировой судья исходит из следующего.

Согласно положению части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Статья 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части 2 статьи 4.1.1 названного кодекса не поименована. 

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ. 

В силу пункта 8 части 4 статьи 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, который осуществляется в соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в порядке внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

Следовательно, порядок организации и осуществления государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля не регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Таким образом, материалы дела не позволяют прийти к выводу о выявлении инкриминированного административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Кроме того, не соблюдено такое условие как отсутствие угрозы интересам государства, связанным с его экономической безопасностью.

Следовательно, совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ, отсутствует.

Оснований для замены заместителю начальника Департамента – начальнику отдела планирования и учета платежей бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета Администрации города Керчи Республики Крым Болдецкой Т.В. административного штрафа на предупреждение и применения положений названной нормы не имеется.
С учетом фактических обстоятельств дела, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, суд приходит к выводу о назначении Болдецкой Т.В. наказания в виде административного штрафа в доход государства в минимальном размере, предусмотренным санкцией ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ.

руководствуясь ст. ст. 4.1-4.3, 23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:

 Признать заместителя начальника Департамента – начальника отдела планирования и учета платежей бухгалтерского учета, отчетности и администрирования доходов бюджета Администрации города Керчи Республики Крым Болдецкую Т.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 15.15.6  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Контрольно-ревизионный отдел Администрации города Керчи Республики Крым л/с 04753D56430), ИНН 9111020601, КПП 911101001, Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, Номер казначейского счета 03100643000000017500,  Единый казначейский счет 40102810645370000035, КБК 907 116 01157 01 0000 140, ОКТМО 35715000001, УИН 0411439317344000000000000.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья      
                                                                Полищук Е.Д.

