к делу № 5-46-314/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
г. Керчь								       21 ноября 2019 года
Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым (298312, Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, д. 9) Чич Х.И., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, поступившее из Керченской инспекции Крымского отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов Азово-Черноморского территориального управления Федерального агентства по рыболовству, в отношении юридического лица
Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымские морские порты» /изъято/, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
В адрес мирового судьи судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым 25 октября 2019 года поступил протокол об административном правонарушении /изъято/ и другие материалы дела в отношении ГУП РК «Крымские морские порты» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
Согласно протоколу об административном правонарушении /изъято/ (л.д. 1-4) ГУП РК «Крымские морские порты» в установленный до 27 августа 2019 года срок не выполнило требования предписания /изъято/, выданного должностным лицом Крымского отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов Азово-Черноморского территориального управления Федерального агентства по рыболовству. Согласно указанному предписанию на ГУП РК «Крымские морские порты» возложено выполнение обязанности по согласованию осуществления хозяйственной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания с федеральным органом исполнительной власти.
Для всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения всех обстоятельств дела все участники производства по делу, включая представителя ГУП РК «Крымские морские порты» и должностного лица, возбудившего производство по настоящему делу об административном правонарушении, были заблаговременно и надлежащим образом уведомлены о времени и месте его рассмотрения.
Госинспектор Крымского отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов /изъято/ поддержал доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении /изъято/, полагал необходимым привлечь ГУП РК «Крымские морские порты» к административной ответственности.
/изъято/, представляющая интересы ГУП РК «Крымские морские порты», в ходе рассмотрения дела вину юридического лица в совершении инкриминируемого административного правонарушения не признала и пояснила, что ГУП РК «Крымские морские порты» получено Решение о предоставлении водного объекта в пользование /изъято/ с целью использования водного объекта – сброс сточных вод – со сроком действия до 11 сентября 2020 года.
Согласно п.«г» ст.20 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. № 844 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование» исполнительный орган или орган местного самоуправления в срок не более 30 дней с даты поступления документов обеспечивает согласование условий водопользования со следующими федеральными органами исполнительной власти (их территориальными органами) и органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к их компетенции с Федеральным агентством по рыболовству – в случае использования водного объекта рыбохозяйственного значения.
Принимая во внимание указанные обстоятельства, /изъято/ полагает, что вина ГУП РК «Крымские морские порты» в согласовании осуществления хозяйственной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания с федеральным органом исполнительной власти, отсутствует.
/изъято/, представляющая интересы ГУП РК «Крымские морские порты», в ходе рассмотрения дела вину юридического лица в совершении инкриминируемого административного правонарушения не признала, поддержала позицию /изъято/
Исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив их в совокупности, мировой судья приходит к следующему выводу. При этом, мировой судья руководствуется нормами ст.26.11 КоАП РФ, согласно которым судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности при условии, что никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
В соответствии с ст.50 Федеральный закон от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, внедрении новых технологических процессов и осуществлении иной деятельности должны применяться меры по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания. Указанная деятельность осуществляется только по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с п.2 Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2013 года № 384 «О согласовании Федеральным агентством по рыболовству строительства и реконструкции объектов капитального строительства, внедрения новых технологических процессов и осуществления иной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания» Федеральное агентство по рыболовству осуществляет согласование:
а) строительства и реконструкции объектов капитального строительства во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, проектная документация которых является объектом государственной экологической экспертизы;
б) внедрения новых технологических процессов и осуществления иной деятельности во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в случае внедрения указанных процессов и осуществления иной деятельности на территории двух и более субъектов Российской Федерации и в трансграничных водных объектах.
В соответствии с п.3 Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2013 года № 384 «О согласовании Федеральным агентством по рыболовству строительства и реконструкции объектов капитального строительства, внедрения новых технологических процессов и осуществления иной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания» территориальные органы Федерального агентства по рыболовству осуществляют согласование:
а) строительства и реконструкции объектов капитального строительства - в случае строительства и реконструкции указанных объектов на территории одного субъекта Российской Федерации;
б) внедрения новых технологических процессов и осуществления иной деятельности - в случае внедрения указанных процессов и осуществления иной деятельности на территории одного субъекта Российской Федерации.
В соответствии с п.«г» ст.20 Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2006 года № 844 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование» исполнительный орган или орган местного самоуправления в срок не более 30 дней с даты поступления документов обеспечивает согласование условий водопользования со следующими федеральными органами исполнительной власти (их территориальными органами) и органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к их компетенции с Федеральным агентством по рыболовству – в случае использования водного объекта рыбохозяйственного значения.
ГУП РК «Крымские морские порты» было получено Решение о предоставлении водного объекта в пользование /изъято/ с целью использования водного объекта – сброс сточных вод – со сроком действия до 11 сентября 2020 года, о чем свидетельствуют материалы дела об административном правонарушении.
Руководствуясь нормами, закрепленными в п.«г» ст.20 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 года N 844 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование», мировой судья приходит к выводу о том, что обязанность по согласованию осуществления хозяйственной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания с федеральным органом исполнительной власти возложена на уполномоченный федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации; в рамках рассматриваемого дела об административном правонарушении – на Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым.
Между тем, из предписания /изъято/ (л.д. 9-10), за неисполнение которого в отношении ГУП РК «Крымские морские порты» возбуждено производство по настоящему делу об административном правонарушении, следует, что выполнение обязанности по согласованию осуществления хозяйственной деятельности, оказывающей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания с федеральным органом исполнительной власти, возложено на ГУП РК «Крымские морские порты».
Принимая во внимание, что ГУП РК «Крымские морские порты» не является уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, наделенным соответствующей компетенцией, мировой судья приходит к выводу о том, что возложенная предписанием /изъято/ на ГУП РК «Крымские морские порты» обязанность не входит в компетенцию последнего и, следовательно, является заведомо для ГУП РК «Крымские морские порты» неисполнимой.
При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о том, что вина ГУП РК «Крымские морские порты» в неисполнении требований предписания /изъято/ отсутствует, следовательно, в деянии ГУП РК «Крымские морские порты» отсутствует состав административного правонарушения, описанного в протоколе об административном правонарушении /изъято/.
С учетом изложенного, а также всесторонне и полностью изучив материалы дела об административном правонарушении в отношении Комбината, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по делу об административном правонарушении в отношении ГУП РК «Крымские морские порты» подлежит прекращению по основанию, предусмотренному п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, то есть в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь п.2 ч.1 ст.24.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11, 30.2, 30.3 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымские морские порты» /изъято/ в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, прекратить на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья									      Х.И. Чич

ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
Лингвистический контроль
произвел
Помощник судьи __________ М.И. Сухова

СОГЛАСОВАНО
Мировой судья с/у № 46 
Керченского судебного района     _________   Х.И. Чич
«16» января 2020 г.
