Дело № 5-46-384/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


г. Керчь                                                                    19 ноября 2018 года 
Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым И.Ю. Сергиенко, исполняя обязанности мирового судьи судебного участка № 46 Керченского судебного района Республики Крым, рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ в отношении должностного лица – начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю. /изъято/,

У С Т А Н О В И Л:


Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.11.2018 года прокуратурой г. Керчи в период с 22.08.2018 года по 24.08.2018 года проведена проверка соблюдения администрацией г. Керчи Республики Крым земельного законодательства и законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан.


Проверкой установлено, что /изъято/, действующий в интересах /изъято/ 22.01.2018 года обратился с заявлениями в администрацию г. Керчи о перераспределении земель и земельного участка, находящегося в частной собственности. Администрацией г. Керчи 15.02.2018 года за исх. №№ /изъято/ заявителю направлен ответ о необходимости обратиться в администрацию г. Керчи за  получением соглашения о перераспределении земельных участков. Проекты указанных соглашений подготовлены администрацией г. Керчи 12.02.2018 года, на них имеются соответствующие заключения управления по правовым вопросам администрации г. Керчи Республики Крым от 12.02.2018 года. Вместе с тем, указанные соглашения не представлены заявителю, в связи с чем, /изъято/, действующий в интересах /изъято/ обратился в администрацию г. Керчи с заявлением о предоставлении  информации, указанное заявление зарегистрировано за вх. № /изъято/ от 28.04.2018 года, однако, в нарушение ст. 12 ФЗ от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», ответ заявителю направлен только 18.07.2018 года, то есть свыше двух месяцев. Кроме того, в указанном ответе администрации г. Керчи Республики Крым от 18.07.2018 года не содержится запрашиваемая  заявителем информация, соглашения на перераспределение земельных участков заявителю не представлены, в связи с чем, начальником отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудниковым В.Ю. совершено административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 КоАП РФ.


В судебном заседании помощник прокурора г. Керчи Чупин А.С. суду пояснил, что длительное время, после дачи Дудниковым В.Ю. письменных объяснений, не могли уведомить последнего надлежащим образом о возбуждении дела об административном правонарушении, в связи с чем,  постановление о возбуждении дела об административном правонарушении вынесено в присутствии Дудникова В.Ю., однако за пределами срока давности привлечения к административной ответственности, поэтому имеются основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю., привлекаемого к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Начальник отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудников В.Ю. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте судебного заседания извещался надлежащим образом, уважительности причин неявки суду не представил, каких-либо ходатайств не заявлял.

Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, суд приходит к следующему.

В силу ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев)  со дня совершения административного правонарушения. 

При длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 указанной статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

Как разъяснено в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей.

Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

В рассматриваемом случае имело место несоблюдение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций в установленный срок.

В связи с этим срок давности привлечения к административной ответственности следует исчислять с момента совершения административного правонарушения.

Поскольку данное правонарушение считается совершенным в момент нарушения срока, а именно не позднее 30 дней со дня регистрации письменного обращения то есть 29.05.2018 года, давность привлечения начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю. к административной ответственности, предусмотренной ст. 5.59 КоАП, истекает 29.08.2018 года, при этом постановление о возбуждении дела об административном правонарушении вынесено 08.11.2018 года, то есть после истечения срока давности привлечения к административной ответственности.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении и иные материалы поступили в судебный участок № 46 Керченского судебного района 13.11.2018 года.
В соответствии со ст. 28.9  КоАП РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в статье 24.5 настоящего Кодекса, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных статьей 29.10 настоящего Кодекса.

Согласно п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения сроков давности привлечения к административной ответственности.

Таким образом, в судебном заседании установлено, что постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю. привлекаемого к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ вынесено по истечении срока давности привлечения к административной ответственности и направлено в суд также по истечении срока  давности привлечения к административной ответственности, в связи с чем, административное дело в отношении начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю., привлекаемого к административной ответственности по ст. 5.59 КоАП РФ подлежит прекращению, поскольку истек срок давности привлечения к административной ответственности.


На основании изложенного, руководствуясь п. 6 ч. 1 ст. 24.5, 29.4 КоАП РФ,  судья
П О С Т А Н О В И Л:
Прекратить производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ, в отношении начальника отдела земельных отношений администрации г. Керчи Дудникова В.Ю. в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.


Постановление может быть обжаловано  в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 суток с момента вручения или получения копии постановления. 

Мировой судья                                                                              И.Ю. Сергиенко 
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ

Лингвистический контроль

произвел

Помощник судьи __________ М.И. Сухова

СОГЛАСОВАНО

Мировой судья с/у № 46 

Керченского судебного района     _________   Х.И. Чич

«12» декабря 2018 г.

