Резолютивная часть объявлена 19 февраля  2021 года.

Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 20 февраля 2021 года.

дело № 5-47-21/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым Сергиенко И.Ю., (участок расположен по ул. Фурманова, 9 в г. Керчи), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении  должностного лица – директора общества с ограниченной ответственностью «/изъято/» Запорожцева А. А. /изъято/, зарегистрированного по адресу: /изъято/  и проживающего по адресу: /изъято/, привлекаемого к административной ответственности  по ч.ч. 2, 4 ст. 14.1 КоАП Российской Федерации,
УСТАНОВИЛ:
     
Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/  от 28.12.2020 года, с 17.12.2020 по 23.12.2020 года проведена внеплановая выездная проверка ООО «/изъято/» (далее ООО «/изъято/») по адресу места осуществления деятельности: /изъято/, в ходе которой было установлено, что  ООО «/изъято/» осуществляется медицинская деятельность, медицинскими работниками ведется медицинская документация, осуществляются приемы врачами-специалистами, при анализе медицинских карт и журнала записи оперативных вмешательств в стационаре, выявлено, что   ООО «/изъято/» оперативные вмешательства по профилю травматологии, ортопедии, пластической хирургии  оказываются в амбулаторных условиях, вместе с тем, оперативные методы лечения по травматологии и ортопедии в амбулаторных условиях не предусмотрены, а в кабинете врача-пластического хирурга допускается выполнение послеоперационных перевязок без анестезии или с применением аппликационной анестезии,  выполнение любых других видов инвазивных медицинских вмешательств, в том числе проведение инфильтративной, проводниковой и других видов анестезии не допускается, таким образом, ООО «/изъято/» осуществляется безлицензионная медицинская деятельность по травматологии и ортопедии в стационарных условиях, в условиях дневного стационара и по профилю пластическая хирургия в стационарных условиях.
 Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/  от 28.12.2020 года, при проведении с 17.12.2020г. по 23.12.2020г. по адресу места осуществления деятельности: /изъято/  внеплановой выездной проверки ООО «/изъято/» установлено отсутствие медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг), в нарушение ст. 37 Федерального закона от 21.11.2011г. №323 –ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», п.2 приложения №2 приказа МЗ РФ №220н от 29.05.2020г. «О реализации постановления правительства Российской Федерации» от 09.03.2015г. №207 «О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля», а именно:
- в кабинете врача-акушера-гинеколога при оказании первичной специализированной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях в соответствии с порядком оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология», утвержденного Приказом Минздрава России от 01 ноября 2012 года №572н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных технологий)» (действоввшего на момент проведения проверки), отсутствует: анализатор допплеровский сердечно-сосудистой деятельности матери и плода малогабаритный; весы медицинские; ростомер; ширма; ёмкость для хранения стекол с мазками и их доставки в лабораторию;

- в кабинете врача-терапевта при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по терапии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», утвержденного Приказом Минздрава России от 15 ноября 2012 года №923н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «терапия», отсутствует: анализатор глюкозы в крови (глюкометр) экспресс-анализатор портативный; весы с ростомером; измеритель пиковой скорости выхода (пикфлоуметр) со сменными мундштуками; инструменты и оборудование для оказания экстренной помощи; лента измерительная; лупа ручная;

- в кабинете врача уролога при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по урологии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 12 ноября 2012 года №907н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «урология», отсутствует: аппарат для мойки, дезинфекции и стерилизации жесткого и гибкого эндоскопического оборудования и медицинской оптики; кресло гинекологическое; негатоскоп; урофлоуметр с принтером; набор инструментов для женской цистоскопии; набор инструментов для гибкой цистоскопии; источник света для эндоскопической аппаратуры со световодом; автоматическое устройство для биопсии предстательной железы; набор уретральных бужей (жестких); набор уретральных бужей (мягких); набор общехирургических инструментов для выполнения неполостных операций и зеркала для влагалищного осмотра;

- в кабинете врача-хирурга при оказании первичной врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по хирургии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи взрослому населению по профилю «хирургия», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 12 ноября 2012 года №922н «Об утверждении   порядка оказания медицинской помощи взрослому населению по профили «хирургия», отсутствует: мешок Амбу; стол операционный; негатоскоп; весы; сейф для хранения лекарственных препаратов;  персональный компьютер с принтером и выходом в Интернет;  шины для лечения переломов ключицы; шина для фиксации кисти и пальцев; шина проволочная для верхних и нижних конечностей; шина транспортная для нижних конечностей; головодержатель (воротник Шанца);  переносной набор для реанимации;

- в кабинете врача-оториноларинголога при оказании первичной  специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по оториноларингологии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 12 ноября 2012 года №905н «Об утверждении  порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология», отсутствует: лупа бинокулярная; баллон для продувания ушей с запасными оливами – 2 ед.;  воронка Зигля – 2 ед.; сканер ультразвуковой для носовых назух (эхосинускоп); негатоскоп; аудиометр; прибор для регистрации отоакустической эмиссии; набор для трахеотомии с трахеотомическими трубками;

- в кабинете врача-невролога при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по неврологии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 ноября 2012 года №926н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи взрослому населению при заболеваниях нервной системы», отсутствует: шкаф медицинский; негатоскоп; неврологический молоточек; персональный компьютер с программами когнитивной реабилитации;

 - в кабинете врача-гастроэнтеролога при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по гастроэнтерологии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «гастроэнтерология», утверждённым Приказом Министерства здравоохранения РФ от 12 ноября 2012 года №906н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «гастроэнтерология», отсутствует: зеркало; ширма; негатоскоп; набор для оказания неотложной помощи;

- в кабинете врача-травматолога при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по травматологии и ортопедии в соответствии с порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «травматология и ортопедия», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 12 ноября 2012 года №901н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «травматология и ортопедия», отсутствует: негатоскоп; весы медицинские; весы медицинские (для новорожденных); ростомер; угломер складной; шина транспортная для нижних конечностей; шина проволочная для верхних и нижних конечностей – 2 ед.; шина для фиксации кисти и пальцев – 3ед.; шина для лечения переломов ключицы у детей; антистеплер для снятия скоб (швов);

- в кабинете врача – пластического хирурга при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных  условиях по пластической хирургии в соответствии с порядком  оказания медицинской помощи по профилю  «пластическая хирургия», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 31 мая 2018 года №298 «Об утверждении порядка  оказания медицинской помощи по профилю пластическая хирургия», отсутствует: шкаф для перевязочных и лекарственных средств; шкаф для медицинских документов; ростомер; мешок Амбу; стол перевязочный; столик манипуляционный; малых хирургический набор; стерилизатор для медицинских инструментов; холодильник; негатоскоп; весы; переносной набор для реанимации; укладка для оказания неотложной помощи в экстренной форме при шоке, таким образом, ООО «/изъято/» осуществляется предпринимательская деятельность с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).

В соответствии с определением мирового судьи судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым  от 17.02.2021 дела об административных правонарушениях № /изъято/ и № /изъято/ в отношении  должностного лица – директора ООО «/изъято/» Запорожцева А. А. по признакам составов административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частями 2 и 4. статьи 14.1 КоАП РФ объединены в одно производство в соответствии с положениями ч.2. ст. 4.4. КоАП РФ. 


В судебном заседании должностное лицо - директор ООО «/изъято/» Запорожцев А.А. суду пояснил, что действительно на момент проведения проверки некоторые медицинские изделия в кабинетах врачей отсутствовали, кроме того, Приказ Министерства здравоохранения РФ от 12.11.2012 № 901н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «травматология и ортопедия» не содержит запрета на проведение операций, более того, согласно приложению к санитарно-эпидемиологическому заключению от 18.12.2018 года ООО /изъято/  организуются и выполняются работы, в том числе при оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара по пластической хирургии, челюстно-лицевой хирургии, соответственно указанная деятельность не является безлицензионной, указав также, что в вышеуказанных протоколах об административных правонарушениях местом совершения правонарушений указан адрес: /изъято/, по которому проводилась проверка, при этом, юридический адрес и фактический адрес осуществления деятельности ООО «/изъято/»  - /изъято/, следовательно, место совершения административного правонарушения указано неверно, просил признать вышеуказанные правонарушения малозначительными и ограничиться устным замечанием, поскольку он впервые привлекается к административной ответственности, нарушения являются незначительными и в настоящий момент устранены.
Выслушав Запорожцева А.А., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 

В соответствии со ст. 26.1, 26.11 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежит выяснению наличие события административного правонарушения, лицо, совершившие противоправное  действие, виновность лица в совершении административного правонарушения. 
Согласно ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых устанавливается наличие или отсутствие событие правонарушения, виновность лица, привлекаемое к административной ответственности, и иные обстоятельства, имеющие значения для дела; в соответствии с частью 2 указанной статьи эти данные могут устанавливаться протоколом об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, иными видами доказательств.

Из материалов дела следует, что ООО «/изъято/» зарегистрировано в ЕГРЮЛ с /изъято/ года, директором является Запорожцев А.А., основной вид деятельности – стоматологическая практика.

Полномочия директора ООО «/изъято/» Запорожцева А.А., в соответствии с Приказом № /изъято/ года продлены до /изъято/ года. Запорожцев А.А. осуществляет свою трудовую деятельность на основании трудового договора № /изъято/ года.
В соответствии с должностной инструкцией директора, утвержденной директором ООО «/изъято/» Запорожцевым А.А. 01.01.2015 года, директор организации руководит в соответствии с действующим законодательством всеми видами деятельности организации (п.2.1).
В силу п.11. ч.2 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ред. от 22.12.2020) "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" медицинская организация - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, предоставленной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности. Положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность медицинских организаций, распространяются на иные юридические лица независимо от организационно-правовой формы, осуществляющие наряду с основной (уставной) деятельностью медицинскую деятельность, и применяются к таким организациям в части, касающейся медицинской деятельности. В целях настоящего Федерального закона к медицинским организациям приравниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие медицинскую деятельность.

В соответствии с п.46, ч.1. ст. 46 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит в том числе медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково").

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.03.2015 N 207 (ред. от 09.09.2020) "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" (вместе с "Положением об особенностях применения положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" при организации и проведении проверок соблюдения временных обязательных требований", "Правилами представления уведомления об осуществлении видов деятельности из числа указанных в части 1 статьи 12 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", осуществление которых на территориях Республики Крым и г. Севастополя допускается с 1 июня 2015 г. без получения лицензии") осуществление медицинской деятельности на территориях Республики Крым  и г. Севастополя допускается с 01.06.2015 года без получения лицензии при подаче уведомления и соблюдении обязательных временных требований, утвержденных приказом Министерства здравоохранения РФ от 29.04.2015 года № 220н "О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 марта 2015 г. N 207 "О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" (Зарегистрировано в Минюсте России 26.05.2015 N 37401).
Согласно уведомлению  № /изъято/  директором ООО «/изъято/»  Запорожцевым А.А., 21 мая 2015 года в Территориальный орган Росздравнадзора по Республике Крым и г. Севастополю были предоставлены сведения об осуществлении медицинской деятельности без получения лицензии, на оказание: 

- первой доврачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по «акушерскому делу»: вакцинация, проведения профилактических прививок; гигиена в стоматологи;  гигиеническое воспитание; дезинфектология; лечебная физкультура; лечебное дело; медицинский массаж; неотложная медицинская помощь; общая практика; рентгенология; сестринское дело;  сестринское дело в косметологии; сестринское дело в педиатрии; стоматология; стоматология ортопедическая; стоматология профилактическая; физиотерапия; функциональная диагностика;

- первой врачебной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях: вакцинация (проведение профилактических прививок); общая врачебная практика (семейной медицины); организация здравоохранения и общественному здоровью; педиатрия; терапия; управление сестринской деятельностью;

- первичной врачебной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара: клиническая лаборатория; диагностика; неотложная медицинская помощь; общая врачебная практика (семейной медицины); организация здравоохранения и общественного здоровья; педиатрия; терапия; управление сестринской деятельностью;

- первой специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях: акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных репродуктивных патологий); аллергология иммунология; косметология;  организация здравоохранения и общественного здоровья; гастроэнтерология; медицинская реабилитология; ортодонтия; стоматология; дерматовенерология; неврология; стоматология терапевтическая; детская кардиология; нефрология; стоматология детская; детская эндокринология;   психиатрия; психотерапия; пульмонология; кардиология; клиническая лаборатория; травматология; ортопедия; терапия; хирургия; мануальная терапия;  ультразвуковая диагностика; пластическая хирургия; оториноларингология; челюстно-лицевая хирургия; управление сестринским делом; эндоскопия; психиатрия в наркологии.
Сведения по оказанию специализированной медицинской помощи в условиях дневного стационара по травматологии и ортопедии, оказанию специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по травматологии и ортопедии, оказанию специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по пластической хирургии отсутствуют.

В соответствии с п.4. Положения об особенностях применения положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при организации и проведении проверок соблюдения временных обязательных требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 09.03.2015 N 207 внеплановые проверки соблюдения временных обязательных требований по основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 10 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", осуществляются в соответствии с требованиями указанного Федерального закона.
Согласно п.п. «б» п.2 ч.2. ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" основанием для проведения внеплановой проверки является в том числе, рассмотрение или предварительная проверка поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан о фактах в том числе, причинение вреда жизни, здоровью граждан.

Из материалов дела следует, что на основании поступивших жалоб /изъято/  в период с 17.12.2020 по 23.12.2020 на основании приказа № /изъято/ года Территориального отдела Росздравнадзора по Республике Крым и г. Севастополю была проведена, согласованная с прокуратурой г. Керчи, внеплановая выездная проверка ООО «/изъято/»,  расположенного по адресу: /изъято/).

В соответствии с положением №2 приказа МЗ РФ№220н от 29.05.2020 «О реализации постановления правительства Российской Федерации от 09 марта 2015г. №207 «О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» к грубым нарушениям временных обязательных требований при осуществлении медицинской деятельности относятся нарушения, повлекшее за собой последствия, установленные ч. 11 ст. 19 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности". 

На основании п.2 положения №2 вышеуказанного приказа грубым нарушением при осуществлении медицинской деятельности является - отсутствие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании у юридического лица, индивидуального предпринимателя медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в соответствии с законодательством РФ или законодательством, действовавшим на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 18 марта 2014 года. 

Из Акта проверки Территориального отдела Росздравнадзора по Республике Крым и г. Севастополю /изъято/ года следует, что при анализе медицинской карты амбулаторного больного б/н /изъято/ ООО «/изъято/», журнала записи оперативных вмешательств в стационаре  ООО «/изъято/» установлено, что медицинская помощь пациентке, в том числе оперативное вмешательство 03.10.2020 оказывалась в амбулаторных условиях, в нарушение п.11 Приказа Министерства здравоохранения РФ от 12.11.2012 г № 901н «Об утверждении Порядка оказания медицинской  помощи населению по профилю «травматология и ортопедия», а также Приложения № 1 Правил организации деятельности  кабинета травматологии и ортопедии, утвержденные Приказа Министерства здравоохранения РФ от 12.11.2012 г № 901н «Об утверждении Порядка оказания медицинской  помощи населению по профилю «травматология и ортопедия»,  кроме того, согласно журналу записи оперативных вмешательств в стационаре ООО «/изъято/» выполняются оперативные вмешательства по профилю пластическая хирургия (10.11.2020 – блефаропластика век, 21.11.2020 – отопластика) в нарушение п.8. Приложения № 1 Правил организации деятельности  кабинета врача -пластического хирурга к Порядку оказания медицинской помощи по профилю «пластическая хирургия», утвержденному  приказом Министерства здравоохранения РФ от 31.05.2018 года № 298н. 
Кроме того, выявлены нарушения, связанные с  отсутствием медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) в уведомлении.
Поскольку в судебном заседании Запорожцев А.А. подтвердил тот факт, что на момент проведения проверки в кабинетах врачей отсутствовали некоторые медицинские изделия (не уточнив какие), указанные в акте проверки  № /изъято/,  суд полагает, что в действиях Запорожцева А.А. имеется  состав административного правонарушения, предусмотренного ч.4. ст. 14.1 КоАП РФ, поскольку каких-либо доказательств того, что имелись все медицинские изделия, необходимые для выполнения заявленных работ (услуг) в уведомлении не представлено. 

Согласно уведомлению  № /изъято/ года ООО «/изъято/» в том числе заявлена медицинская деятельность по оказанию первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях, в том числе по профилю травматологии и ортопедии, а также пластической хирургии.  
Согласно Приказу Минздрава России от 12.11.2012 N 901н (ред. от 21.02.2020) "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю "травматология и ортопедия" (Зарегистрировано в Минюсте России 25.12.2012 N 26374) настоящий Порядок устанавливает правила оказания медицинской помощи больным (взрослым и детям) по профилю "травматология и ортопедия" в медицинских организациях (далее - медицинская помощь). Медицинская помощь оказывается в виде: первичной медико-санитарной помощи; скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи; специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи. Медицинская помощь может оказываться в следующих условиях: амбулаторно (в условиях, не предусматривающих круглосуточное медицинское наблюдение и лечение); в дневном стационаре (в условиях, предусматривающих медицинское наблюдение и лечение в дневное время, не требующих круглосуточного медицинского наблюдения и лечения); стационарно (в условиях, обеспечивающих круглосуточное медицинское наблюдение и лечение). Первичная медико-санитарная помощь предусматривает мероприятия по профилактике, диагностике, лечению травм и заболеваний костно-мышечной системы, медицинской реабилитации, формированию здорового образа жизни. Первичная медико-санитарная помощь включает: первичную доврачебную медико-санитарную помощь; первичную врачебную медико-санитарную помощь; первичную специализированную медико-санитарную помощь. Первичная медико-санитарная помощь оказывается в амбулаторных условиях и в условиях дневного стационара.
Согласно п.11. Приказа Министерства здравоохранения РФ от 12.11.2012 г № 901н «Об утверждении Порядка оказания медицинской  помощи населению по профилю «травматология и ортопедия» специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь оказывается врачами-травматологами-ортопедами в стационарных условиях и условиях дневного стационара, а также в хирургическом отделении, имеющем в своем составе травматолого-ортопедические койки, и включает в себя профилактику, диагностику, лечение заболеваний и состояний, требующих использования специальных методов и сложных медицинских технологий, а также медицинскую реабилитацию.

В соответствии с Приказом Минздрава России от 31.05.2018 N 298н (ред. от 14.08.2018) "Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю "пластическая хирургия" (Зарегистрировано в Минюсте России 22.06.2018 N 51410) настоящий Порядок устанавливает правила оказания медицинской помощи взрослым и детям по профилю "пластическая хирургия" (далее - медицинская помощь) в медицинских организациях и иных организациях, осуществляющих медицинскую деятельность (далее - медицинские организации). Медицинская помощь оказывается в виде: первичной специализированной медико-санитарной помощи; специализированной, за исключением высокотехнологичной, медицинской помощи. Медицинская помощь оказывается в следующих условиях: амбулаторно (в условиях, не предусматривающих круглосуточное медицинское наблюдение и лечение); стационарно (в условиях, обеспечивающих круглосуточное медицинское наблюдение и лечение). Первичная специализированная медико-санитарная помощь пациентам по профилю "пластическая хирургия" оказывается врачами-пластическими хирургами в амбулаторных условиях (в кабинете пластического хирурга) и предусматривает мероприятия: по выявлению анатомических и (или) функциональных дефектов покровных и подлежащих тканей любой локализации, возникающих в результате наследственных и врожденных пороков развития, травм и их последствий, заболеваний и хирургических вмешательств (ятрогенные дефекты), а также травматических ампутаций конечностей, их сегментов и других фрагментов человеческого тела любой локализации; по выявлению эстетических дефектов внешнего вида, формы и взаимосвязей анатомических структур любых областей человеческого тела, включая возрастные изменения, последствия устранения анатомических и (или) функциональных дефектов покровных и подлежащих тканей любой локализации с помощью пластической хирургии и связанных с желанием пациента привести свою внешность в соответствие с общепринятыми эстетическими нормами и собственным представлениям. Специализированная, за исключением высокотехнологичной, медицинская помощь оказывается врачами-пластическими хирургами в стационарных условиях (в отделениях пластической хирургии или центрах пластической хирургии) и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике, диагностике и оказанию медицинской помощи, а также медицинскую реабилитацию в соответствии с порядками оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи.
Пунктом 8 Приложения № 1 Правил организации деятельности  кабинета врача - пластического хирурга к Порядку оказания медицинской помощи по профилю «пластическая хирургия», утвержденному  приказом Министерства здравоохранения РФ от 31.05.2018 года № 298н., предусмотрено, что в Кабинете допускается выполнение послеоперационных перевязок без анестезии или с применением апликационной анестезии. Выполнение любых других видов инвазивных медицинских вмешательств, в том числе проведение инфильтративной, проводниковой и других видов анестезии не допускается.

Таким образом, суд приходит к выводу, что оперативные методы лечения по травматологии и ортопедии в амбулаторных условиях не предусмотрены, равно как и не предусмотрены оперативные вмешательства по профилю пластической хирургии.
Вместе с тем, из представленной в материалы дела выписки из амбулаторной карты /изъято/ и журнала записи оперативных вмешательств в стационаре за 2018-2019 год усматривается, что 03.10.20 года  в ООО «/изъято/»  /изъято/ проведена операция: свободная остеотомия II-II-IV плюсневых костей левой стопы. МОС II-III плюсне-фаланговых суставов левой стопы спицами Киршнера, шов плантарного апоневроза, а также /изъято/ проведена блефаропластика век под местной анестезией.
В связи с вышеизложенным, оценив в совокупности представленные доказательства, суд приходит к выводу, что в ООО «/изъято/» проводились оперативные методы лечения по профилю травматологии и ортопедии, а также по профилю пластической хирургии в амбулаторных условиях, при этом, в уведомлении № /изъято/ отсутствуют сведения об оказании ООО «/изъято/» специализированной медицинской помощи в условиях дневного стационара по травматологии и ортопедии, оказанию специализированной медицинской помощи в стационарных условиях  по травматологии и ортопедии, оказанию специализированной медицинской помощи в стационарных условиях по пластической хирургии, а потому в действиях должностного лица – директора ООО «/изъято/» Запорожцева А.А. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2. ст. 14.1 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.
Согласно п. 2 ч. 3 ст. 4.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, административное наказание назначается в пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматривается назначение административного наказания в виде административного штрафа.

Наибольший административный штраф в данном случае предусмотрен ч.4. ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - от 5 000 до 10 000 рублей на должностных лиц.
Основания для квалификации правонарушений в качестве малозначительных отсутствуют, поскольку правонарушения, совершенные Запорожцевым А.А. несут существенную угрозу охраняемым общественным отношениям в сфере охраны здоровья граждан, кроме того, Запорожцев А.А. ранее подвергался административной ответственности, что исключает возможность назначения последнему наказания в виде предупреждения. 
Согласно п. 21. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

 Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Указанные обстоятельства исключают применение в данном случае ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Доводы Запорожцева А.А. о том, что в протоколах об административных правонарушениях и акте внеплановой выездной проверки фактический адрес юридического лица -  ООО «/изъято/» указан неверно как /изъято/, тогда как  юридический адрес ООО «/изъято/» и его фактическое осуществления деятельности находится по адресу: /изъято/ следовательно, место административного правонарушения указано неверно, что влечет возврат административного дела в орган, составивший протокол об административном правонарушении, суд находит несостоятельными, поскольку Запорожцев А.А. в судебном заседании не отрицал факт проведения внеплановой выездной проверки в период с 17.12.2020 по 23.12.2020г в здании осуществления деятельности ООО «/изъято/», кроме того, в уведомлении № /изъято/ года поданным директором  ООО «/изъято/» Запорожцевым А.А. в территориальный орган Росздравнадзора по Республике Крым и г. Севастополю  место нахождения юридического лица указано по /изъято/, при этом, материалы дела содержат лишь сведения о присвоении объекту недвижимого имущества: нежилому зданию лит «В1» (/изъято/) адреса: /изъято/, что не может свидетельствовать об изменении адреса фактического нахождения юридического лица – ООО «/изъято/» с ул. /изъято/.
Кроме того, в соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" возвращение протокола возможно только при подготовке дела к судебному рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу, поскольку часть 2 статьи 29.9 КоАП РФ не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела.
При назначении наказания Запорожцеву А.А. мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, имущественное положение.

Смягчающих, отягчающих  вину обстоятельств судом не установлено.

Учитывая указанные обстоятельства, судья считает необходимым назначить должностному лицу – директору ООО «/изъято/» административное наказание в виде штрафа в пределах санкции ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 3.5, 4.1-4.3, 23.1, 29.10 КоАП РФ, судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – директора общества с ограниченной ответственностью «/изъято/» Запорожцева А. А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.ч. 2,4 ст. 14.1 КоАП РФ, и  подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей в пределах санкции, предусмотренной ч. 4 ст. 14.1  КоАП РФ.

Разъяснить Запорожцеву А.А., что штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим реквизитам: Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,   г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35715000, КБК 828 1 16 01143 01 0001 140.

     Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что документ, подтверждающий уплату штрафа направить мировому судье, вынесшему постановление. Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы.
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через Судебный участок № 47 Керченского судебного района Республики Крым.
Мировой судья 
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