                                                                                                    5-47-23/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть объявлена  16 февраля 2018 года.

Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 19 февраля 2018 года
Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым Сергиенко И.Ю., (участок расположен по адресу: Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова,9) при секретаре Тимяровой Л.Р., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях в отношении должностного лица /изъято/ - Ерошенко В. В. /изъято/ года рождения, уроженки /изъято/  зарегистрированной по адресу: /изъято/
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 006006 от 26.01.2018 года /изъято/ Ерошенко В.В. не исполнено в установленный срок до 26.11.2017 года законное предписание должностного лица – специалиста 2 категории отдела экологического надзора Ленинского района управления экологического надзора Керченского региона государственного инспектора Республики Крым /изъято/ № 7/08.2-18 от 26.07.2017 года по устранению нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, а именно: не получено специальное разрешение на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова на участке Карамский 1, расположенного по адресу: /изъято/ что предусмотрено ст.ст 13,42 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 года,  п.4 Положения о рекультивации, снятии, перемещении, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы земли, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 22.03.2016 года № 99, ч.2. ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294 –ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
               Тем самым,  должностным лицом /изъято/ Ерошенко В.В. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.


В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, специалист 2 категории отдела экологического надзора Ленинского района управления экологического надзора Керченского региона  - государственный инспектор Республики Крым /изъято/ суду пояснила, что на основании приказа от 18.07.2017 года Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым ею была проведена внеплановая выездная проверка юридического лица ООО «Лама» с 20.07.2017 года по 26.07.2017 года, в ходе проверки которой были выявлены нарушения в области исполнения требований земельного законодательства, а именно: ООО «Лама» проведены внутрихозяйственные работы, связанные с нарушением почвенного покрова (снятие, перемещение плодородного слоя почвы, перекрытие плодородного слоя почвы отвалами вскрышных пород, в отсутствие специального разрешения на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова), в связи с указанными обстоятельствами ею в отношении ООО «Лама» 26.07.2017 года было выдано предписание № 7/08.2-18 об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, в соответствии с которым ООО «Лама» в срок до 26.11.2017 года необходимо было получить специальное разрешение на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова на участке Карамский 1, расположенный по адресу: /изъято/ однако в установленный в предписании срок /изъято/  Ерошенко В.В. вышеуказанное специальное разрешение получено не было,  в связи с чем, был составлен административный протокол в отношении /изъято/ Ерошенко В.В. по ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ, при этом также суду пояснила, что 20.07.2017 года  выезжала на участок Карамский 1, расположенный по адресу: /изъято/  на котором располагались самоходные машины, однако какие-либо работы на участке не проводились, в связи с погодными условиями, ею визуально был определен тот факт, что ООО «Лама» проводит внутрихозяйственные работы, связанные с нарушением почвенного покрова без специального разрешения, кроме того, /изъято/  Ерошенко В.В. представила акт о начале работ на карьере Карамский 1, согласно которому 17.03.2017 года начато снятие плодородного слоя почвы для проведения работ по геологическому изучению, разведке и добыче песка участка Карамский 1, при этом срок окончания вышеназванных работ ею не выяснялся,  вместе с тем, при установлении срока для выполнения предписания по получению специального разрешения в 4 месяца она руководствовалась аналогией получения специального разрешения другими юридическими лицами, поскольку ни минимальный, ни максимальный срок нигде не регламентирован, кроме того,  при выдаче предписания ООО «Лама» ей не было известно количество государственных органов, без согласования с которыми невозможно получить специальное разрешение, указанное в предписании № 7/08.2-18 от 26.07.2017 года, просила назначить /изъято/ Ерошенко В.В. минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ. 

В судебном заседании представитель /изъято/ Ерошенко В.В. - /изъято/  действующий на основании доверенности, вину в совершенном правонарушении не признал, пояснив, что действительно 17.03.2017 года ООО «Лама» был предоставлен в аренду земельный участок, расположенный по адресу /изъято/ при этом юридическому лицу ООО «Лама» была выдана 28.07.2016 года лицензия на пользование недрами. Работы по снятию плодородного слоя почвы для проведения работ по геологическому изучению, разведке и добыче песка участка Карамский 1 были начаты ООО «Лама» 17.03.2017 года и окончены 22.03.2017 года и в указанный период специального разрешения на проведения вышеназванных работ не требовалось, вместе с тем, с 23.03.2017 года в связи с принятыми изменениями в постановление Совета Министров Республики Крым от 22.03.2016 № 99, действительно  необходимо было получать специальное разрешение на работы связанные со снятием плодородной почвы. После выдачи предписания /изъято/ Ерошенко В.В. приступила к его исполнению, поскольку внутрихозяйственные работы в дальнейшем планировались проводиться юридическим лицом и получение специального разрешения им было необходимо, вместе с тем,  для получения указанного разрешения необходимо было провести экспертизу и пройти согласование в 4 –х  государственных органах, у каждого из которых срок на рассмотрение заявления юридического лица составляет 1 месяц,  поэтому к 26.11.2017 году по независящим от них причинам не было исполнено требование предписания, при этом, /изъято/ Ерошенко В.В. обращалась в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым дважды с заявлением о продлении срока предписания, однако ей было оказано, в связи с тем, что внутрихозяйственные работы, связанные со снятием плодородного слоя почвы ООО «Лама» начиная с 23.03.2017 и по настоящее время не проводятся, были предприняты все необходимые меры для получения специального разрешения и устранения нарушений, указанных в предписании, однако по независящим от нее причинам получить указанное разрешение за 4 месяца не представилось возможным, при этом умысел в ее действиях отсутствует, в продлении срока было отказано, таким образом, просит прекратить производство по делу в отношении /изъято/  Ерошенко В.В. за отсутствием состава административного правонарушения.   
Выслушав должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, представителя /изъято/ Ерошенко В.В. – /изъято/ исследовав материалы административного дела, суд приходит к следующему.

Согласно требованиям ст. 1.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

           Как следует из материалов дела 21.11.2014 года в Единый государственный реестр юридических лиц внесено общество с ограниченной ответственностью «Лама», основным видом деятельности которой является торговля оптовая лесоматериалами, строительными материалами и санитарно-техническим оборудованием.


С 04.11.2014 года на должность /изъято/ назначена Ерошенко В. В.


В соответствии с должностной инструкцией директор предприятия ООО «Лама» обязан руководить в соответствии с действующим законодательством производственно-хозяйственной и финансово-экономической деятельностью предприятия, обеспечивать соблюдение законности в деятельности предприятия и осуществлении его хозяйственно экономических связей.  


Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым юридическому лицу ООО «Лама» 28.07.2016 года была выдана лицензия на пользование недрами СИМ 50429 ТР с целевым назначением и видами работ  -  геологическое изучение,  разведка и добыча песков участок Карамский – 1 на территории Ленинского района Республики Крым. 

 26.07.2017 года юридическому лицу –  ООО «Лама» было выдано предписание /изъято/ специалистом 2 категории отдела экологического надзора Ленинского района управления экологического надзора Керченского региона – государственным инспектором Республики Крым /изъято/ об устранении нарушений предусмотренных, ст. 13,42 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 года, п.4 Положения о рекультивации, снятии, перемещении, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы земли, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 22.03.2016 года № 99, ч.2. ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294 –ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а именно указано на получение специального разрешения на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова на участке Крамский -1, расположенный по адресу: /изъято/  в срок до 26.11.2017 года.
Приказом Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым поручено проведение внеплановой документарной проверки ООО «Лама» от 18.01.2018 года с целью проверки выполнения предписания юридическим лицом ООО «Лама» от  26.07.2017 № 7/08.2-18, выданного  Министерством экологии и природных ресурсов РК на устранение выявленных нарушений, срок исполнения которого истек 26.11.2017 г.

            Согласно  Акту проверки  №  01/08.2-16 от 26.01.2018 года ООО «Лама» не выполнено предписание  от  26.07.2017 г.  № 7/08.2-18, а именно: не получило специальное разрешение на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова на участке Карамский 1, расположенный по адресу: /изъято/
В связи с неисполнением предписания № 7/08.2-18 от  26.07.2017 года выданным специалистом 2 категории отдела экологического надзора Ленинского района управления экологического надзора Керченского региона Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым   в отношении  /изъято/ Ерошенко В.В. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 1  ст. 19.5  КоАП РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Вместе с тем, из п.4. Положения о рекультивации, снятии, перемещении, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы земель, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 22.03.2016 № 99 в редакции постановления Совета Министров Республики Крым от 25.07.2017 года № 375 следует, что рекультивация, снятие, перемещение, сохранение и рациональное использование плодородного слоя почвы проводятся на основании проекта рекультивации, разрабатываемого в соответствии с действующими экологическими, санитарно-гигиеническими, строительными, водохозяйственными, лесохозяйственными и другими нормативами и стандартами с учетом региональных природно-климатических условий и месторасположения нарушенного земельного участка, а также выданного на его основании Специального разрешения на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова (далее - Специальное разрешение).

Согласно акту о начале работ на карьере Карамский – 1,  ООО «Лама» 17.03.2017 года начало снятие плодородного слоя почвы для проведения работ по геологическому изучению, разведке и добыче песка участка Карамский-1 и 22.03.2017 года окончило вышеназванные работы по снятию плодородной почвы. 

  Таким образом, по 22.03.2017 года действовала редакция постановления Совета Министров Республики Крым от 22.03.2016 № 99, согласно которому ООО «Лама» не нужно было получать специальное разрешение на снятие, перемещение, сохранение плодородного слоя почвы.

Данный факт также подтвердила в судебном заседании должностное лицо /изъято/ при этом каких-либо доказательств того, что работы ООО «Лама» проводились в период проведения проверки с 20.07.2017  по 26.07.2017 года суду не представлено.
Вместе с тем, /изъято/ Ерошенко В.В. не обжаловала предписание № /изъято/ от 26.07.2017 года и, как пояснил в судебном заседании ее представитель /изъято/ были предприняты все меры для получения специального разрешения, поскольку ООО «Лама» планировались проводиться работы по снятию, перемещению, сохранению плодородного слоя почвы в дальнейшем.
При  оценке причин  невыполнения  пунктов указанного предписания  суд  исходит  из следующего.

Главой V Положения о рекультивации, снятии, перемещении, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы земель, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Крым от 22.03.2016 № 99 в редакции постановления Совета Министров Республики Крым от 25.07.2017 года № 375 предусмотрен порядок разработки, согласования и утверждения проектов рекультивации, включающий в себя получение согласования шести государственных органов до утверждения  непосредственно проекта рекультивации.
Аналогичный порядок содержится в ответе Министерства экологии от 23.11.2017 года на заявление ООО «Лама» от 16.11.2017 года.
Из Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ от  02.05.2006 года № 59-ФЗ следует, что установленный настоящим Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе 
юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

 Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи (ст.14).
Таким образом, с учетом положений Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ от  02.05.2006 года № 59-ФЗ каждому государственному органу предоставлен срок для дачи того или иного ответа – один месяц.

Как пояснил в судебном заседании представитель /изъято/  Ерошенко В.В. – /изъято/  для согласования проекта рекультивации необходимо наличие согласования четырех государственных органов, следовательно, каждому органу для рассмотрения обращения  ООО «Лама» необходимо максимум один месяц.     

 Кроме того, как пояснил в судебном заседании представитель /изъято/  Ерошенко В.В. - /изъято/ 18.07.2017 года /изъято/ Ерошенко В.В. письменно обращалась в Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю о необходимости прохождения государственной экологической экспертизы проекта горнотехнической рекультивации Карамского 1 месторождения песков в Ленинском районе Республике Крым, поскольку сначала необходимо провести экспертизу, так как рекультивация карьерных выемок и искусственно созданных полостей с использованием отходов производства и потребления фактически является захоронением (разрешением) отходов, поэтому в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 года № 174 - ФЗ «Об экологической экспертизе» проектная документация отходов I-IV класса опасности, является объектом государственной экологической экспертизы, после чего проходить согласование с иными государственными органами, что свидетельствует о действиях со стороны /изъято/  Ерошенко В.В.  направленных на получение специального разрешения, на выполнения работ связанных с перемещением почвы, еще до проведения проверки Министерством экологии и природных ресурсов РК, данный факт подтверждается представленным в материалы дела ответом от 09.08.2017  года Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю на заявление директора ООО «Лама» от 18.07.2017 года.
В судебном заседании также установлено, что /изъято/ Ерошенко В.В. 24.11.2017 года обратилась в Министерство экологии и природных ресурсов РК с просьбой продления срока исполнения предписания № 7/08.2-18 от 26.07.2017 года до 25.05.2017 года, поскольку ими разработан и передан на утверждение проект рекультивации карьера Карамский 1, поэтому ей необходим срок для утверждения указанного проекта, однако 11.12.2017 года Министерством экологии и природных ресурсов РК было отказано в продлении срока выполнения предписания, поскольку отсутствуют законные основания.

Статья 2.1 КоАП РФ указывает, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии  со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Объектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления государственного контроля (надзора).
Объективная сторона ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ выражается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор об устранении нарушений законодательства. Правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием. Законность предписания означает, что оно выдано тем органом (должностным лицом), в компетенцию которого входит осуществление государственного надзора. Кроме того, законность предписания предполагает, что предписание было выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов.

Субъективную сторону данного правонарушения характеризует умысел.
Таким образом, при рассмотрении указанного дела подлежал также выяснению и факт законности выдачи предписания Министерством экологии и природных ресурсов РК и содержит ли оно требование об устранении нарушений законодательства.

   При рассмотрении данного дела, судом учитывается тот факт, что 20.07.2017 года при проведении проверки ООО «Лама» работы по снятию почвы фактически не проводились и в другие дни на указанный объект должностное лицо /изъято/ не выезжала, хотя проверка проводилась 5 дней, указанный факт также не отрицала в судебном заседании должностное лицо /изъято/ также суд принимает во внимание, что должностным лицом /изъято/ визуально были выявлены нарушения, послужившие основанием для выдачи предписания, и не установлен точно срок окончания работы, который согласно акту, представленному в материалы дела,  датирован 22.03.2017 года, то есть в период времени, когда для проведения внутрихозяйственных работ не требовалось специального разрешения, кроме того, должностное лицо /изъято/ в судебном заседании пояснила, что установила срок для устранения нарушений  - 4 месяца исходя из аналогии получения специального разрешения иными юридическими лицами, при этом могла установить и более длительный срок для устранении нарушений предельно 6 месяцев, кроме того, устанавливая срок ООО «Лама» для выполнения предписания должностному лицу не было известно количество государственных органов, у которых необходимо было получить согласование для дальнейшего получения разрешения.

Таким образом, доказательств того, что ООО «Лама» вообще проводились работы по внутрихозяйственной деятельности в период проведения проверки с 20.07.2017 года по 26.07.2017 года суду не представлено,  при этом представитель /изъято/ Ерошенко В.В. указывает, что внутрихозяйственных работы проводились в период с 17.03.2017 года по 22.03.2017 год и до настоящего времени не проводятся.

Более того, как пояснила в судебном заседании должностное лицо /изъято/ в ее полномочия входит, в определенных случаях, приостановление работ, однако в ходе проведения проверки какие-либо работы ООО  «Лама» не приостанавливались.   

Определение визуально должностным лицом /изъято/ правонарушения в виде осуществления ООО «Лама» внутрихозяйственных работ без специального разрешения,  не может быть принято судом во внимание, поскольку является недопустимым доказательством.

Наличие транспортных средств (самоходных) машин на участке ООО «Лама» достоверно не свидетельствуют о том, что проводились работы, на которые необходимо получать специальное разрешение, кроме того, должностное лица пояснила, что 20.07.2017 года находящаяся там техника не работала. 

Должностным лицом /изъято/ не были опрошены присутствовавшие 20.07.2017 года лица по факту проведения, либо не проведения ООО «Лама» каких-либо работ, поскольку дача объяснений возможна только при проведении административного расследования, которое  ею не проводилось, однако такого права должностное лицо не было лишено.
Таким образом, без установления самого факта проведения работ ООО «Лама» требующих специального разрешения суд полагает, что предписание №  /изъято/ от  26.07.2017 года было выдано преждевременно, поскольку на момент проведения выездной проверки вообще никакие работы на участке Карамский 1, расположенный по адресу: /изъято/ не проводились.

Тот факт, что /изъято/ Ерошенко В.В. не обжаловала предписание №  /изъято/  от  26.07.2017 года  не может являться безусловным доказательством вины должностное лица – /изъято/ Ерошенко В.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ. 

При  изложенных  обстоятельствах,  с  учетом  того, что  /изъято/ Ерошенко В.В. были предприняты все необходимые меры для выполнения предписания №   /изъято/ от  26.07.2017 года, и принимая во внимание длительный процесс, связанный с получение специального разрешения, проведение экологической экспертизы, получение согласований с органами государственной власти, отсутствие умысла (субъективная сторона правонарушения), на невыполнение предписания в срок, суд полагает, что /изъято/ Ерошенко В.В. с момента выдачи предписания начало осуществлять работу по скорейшему получению специального разрешения, согласование которого занимает длительное время, поскольку связано с взаимодействием нескольких государственных органов, которые в свою очередь осуществляют деятельность с учетом норм действующего законодательства и руководствуются сроками, установленными для обращения юридических лиц,  тогда как при установлении срока для выполнения предписания должностному лицу даже не было известно о процедуре и сроках получения специального разрешения и срок в четыре месяца был установлен /изъято/  по своему усмотрению, более того, в продлении сроков предписания ООО «Лама» также было отказано, поэтому оценив в совокупности обстоятельства административного правонарушения, доказательства, представленные должностным лицом, суд не усматривает в действиях должностного лица неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязанностей и в данном случае считает,  в действиях /изъято/ Ерошенко В.В. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ст.ст. 29.9 - 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

 
Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – /изъято/ Ерошенко В. В. по протоколу об административном правонарушении № 006006 от 26.01.2018 года, предусмотренного ч.1. ст. 19.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление  может  быть  обжаловано  в  Керченский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым в течение десяти суток  со  дня  вручения или  получения  копии  постановления.

Мировой судья      
                                   И.Ю. Сергиенко
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ

лингвистический контроль

произвел


Пом.судьи _______ Л.Р. Тимярова

СОГЛАСОВАНО

Судья_________ И.Ю.Сергиенко

«___» __________ 20__ г.

