дело № 5 –47-38/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


07 февраля 2018 года                                                                    г. Керчь

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым Сергиенко И.Ю., (участок расположен по ул. Фурманова, 9, г. Керчь), рассмотрев административное дело в отношении юридического лица ООО «Медицинский центр «Салюс» привлекаемое к административной ответственности по ст. 11.32 КоАП РФ, поступившее по подсудности от мирового судьи судебного участка № 48 Керченского судебного района Республики Крым, 

УСТАНОВИЛ: 

           Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 20.11.2017 года прокуратурой г. Керчи совместно со специалистами Территориального отдела Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым в период с 01.10.2017 года по 01.11.2017 года проведена проверка ООО «Медицинский центр «Салюс», осуществлявшего деятельность по предоставлению медицинских услуг, расположенного по адресу: /изъято/ в части соблюдения законодательства о лицензировании.
	В ходе проверки ООО «Медицинский центр «Салюс» выявлены факты нарушения порядка проведения  обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 года № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при  выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) и Порядка проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда», а именно: у члена врачебной комиссии стоматолога /изъято/ отсутствует сертификат врача-специалиста «Стоматология общей практики», проведение предварительного (периодического) осмотра пациента 09.10.2017 года осуществлялась врачом-офтальмологом /изъято/ не включенной в состав врачебной комиссии, документы, подтверждающие квалификацию специалиста и трудовые отношения с ООО «Медицинский центр «Салюс», не представлены, на период отпуска председателя врачебной комиссии /изъято/ с 25.09.2017 года по 29.09.2017 года в соответствии с приказом директора ООО «Медицинский центр «Салюс» /изъято/ должностные обязанности врача – профпатолога исполнял заместитель главного врача по медицинской части /изъято/ не имеющий сертификата специалиста по специальности «Профпатология», данные лабораторных методов исследования не отражены в первичной медицинской документации пациентов декретированных групп.
В соответствии со ст. 11.32 КоАП РФ нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) либо обязательных предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских осмотров - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до полутора тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Примечание. За административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.
Объектом административного правонарушения выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере медицинского обеспечения безопасности дорожного движения, включающего в себя: 
обязательное медицинское освидетельствование кандидатов в водители транспортных средств; 
обязательное медицинское освидетельствование водителей транспортных средств в связи с заменой водительского удостоверения после истечения срока его действия, либо в связи с возвратом водительского удостоверения после истечения срока лишения права на управление транспортными средствами в случае, если прохождение обязательного медицинского освидетельствования требуется в соответствии с законодательством РФ об административных правонарушениях, либо в связи с возвратом водительского удостоверения после отбытия наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (в случае лишения права на управление транспортными средствами); 
внеочередное обязательное медицинское освидетельствование водителей транспортных средств, при проведении обязательного периодического медицинского осмотра которых выявлены признаки заболеваний (состояний), являющихся медицинскими противопоказаниями либо ранее не выявлявшимися медицинскими показаниями или медицинскими ограничениями к управлению транспортными средствами и подтвержденных по результатам последующих обследования и лечения; обязательные предварительные, периодические (не реже одного раза в два года), предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры; 
проведение санитарно-просветительной работы по вопросам профилактики управления транспортным средством в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения; оказание медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях и обучение участников дорожного движения, сотрудников экстренных оперативных служб, а также населения навыкам оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях (ст. 23 Закона о безопасности дорожного движения).
Объективная сторона административного правонарушения комментируемой статьи состоит в нарушении порядка проведения медицинских осмотров. Предрейсовые медицинские осмотры водителей проводятся медицинским персоналом здравпунктов, организуемых при автопредприятиях и входящих в состав поликлиник (амбулаторий) на правах их структурных подразделений, содержащихся на хозрасчете или за счет специальных средств; медицинским персоналом на хозрасчетной основе по договорам предприятий с учреждениями здравоохранения о предоставлении сверх установленных норм медицинской помощи; инспекторами по проведению профилактических осмотров водителей автотранспортных средств (см. Приказ Минздрава СССР от 29.09.1989 N 555 "О совершенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и водителей индивидуальных транспортных средств").
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
Согласно ч. 2 ст. 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения.
Таким образом, указанное правонарушение  не является длящимся, срок давности привлечения к административной ответственности, предусмотренной ст. 11.32 КоАП РФ, составляет три месяца.
Главой 11 КоАП РФ предусмотрена ответственность за правонарушения, которые совершены на транспорте. В частности, ст. 11.32 КоАП РФ отнесена к данной главе, и не относится к административному правонарушению в сфере охраны здоровья граждан, за совершение которого ответственность предусмотрена главой 6 КоАП РФ, поэтому в данном случае выявленные нарушения не относятся к нарушению законодательства РФ об охране здоровья граждан и к ним не может быть применен срок давности – один год.
Как следует из материалов дела, протокол об административном  правонарушении был составлен 20.11.2017 года, при этом правонарушение совершено 01.11.2017 года.
Следовательно, по настоящему делу трехмесячный срок давности привлечения общества к административной ответственности по части 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях начал исчисляться с 02 ноября 2017 г. и истек 02 февраля 2017 г.
Вместе с тем, согласно сопроводительного письма Мирового судьи судебного участка № 48 Керченского судебного района РК указанное административное дело в отношении  юридического лица ООО «Медицинский центр «Салюс» было направлено по подсудности в адрес мирового судьи судебного участка № 47 Керченского судебного района 07 февраля 2018 года.
В силу пункта 6 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
   Поскольку, на момент поступления мировому судье судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым срок давности привлечения к административной ответственности юридического лица ООО «Медицинский центр «Салюс» истек, дело об административном правонарушении подлежит прекращению.
Руководствуясь ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ, мировой судья – 
 
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица юридического лица общества с ограниченной ответственность «Медицинский центр «Салюс», привлекаемое к административной ответственности по ст. 11.32 КоАП РФ,  - прекратить в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья 		И.Ю. Сергиенко 

