                                                                                                  Дело № 5-47-132/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть объявлена  10 мая 2018 года.

Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 11 мая 2018 года

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики  Крым Сергиенко И.Ю., (участок расположен по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, д.9), рассмотрев  в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ООО «Керчь-рыба», расположенного по адресу: /изъято/ 

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 59 от 18.04.2018 года в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий Пограничным управлением ФСБ России по Республике Крым 19.02.2018 года было проведено обследование ООО «Керчь-рыба», в результате проверочных мероприятий было установлено, что юридическим лицом ООО «Керчь-рыба» не подано уведомление о начале предпринимательской деятельности в структурное подразделение Роспотребнадзора, вместе с тем, 14.03.2018 года ООО «Керчь-рыба» подало уведомление о начале осуществления предпринимательской деятельности  в территориальный отдел по г. Керчи и Ленинскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю, указав дату начала деятельности – 15.03.2018 года, при этом из представленных материалов и объяснений директора ООО «Керчь-рыба» следует, что фактически началом деятельности ООО «Керчь-рыба» является 19.04.2017 года, таким образом, в уведомлении о начале предпринимательской деятельности, поданным ООО «Керчь-рыба» указаны недостоверные сведения о дате начала деятельности юридического лица по КВЭД 15.20 «переработка рыбы и морепродуктов».

Действия юридического лица ООО «Керчь-рыба» квалифицированы по ч.2. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ – представление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если предоставление такого уведомления является обязательным.

В судебном заседании представитель Межрегионального Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу Федерального значения Севастополю Территориального отдела по городу Керчи и Ленинскому району Синяговский С.С., действующий на основании доверенности, подтвердил факты, изложенные в протоколе об административном правонарушении, указав, что юридическое лицо ООО «Керчь-рыба» зарегистрировано в ЕГРЮЛ 17.06.2016 года, в представленном уведомлении о начале предпринимательской деятельности дата начала предпринимательской деятельности не совпадает с датой фактического начала предпринимательской деятельности, таким образом, юридическим лицом ООО «Керчь-рыба» поданы недостоверные сведения о начале уведомления предпринимательской деятельности.

В судебном заседании генеральный директор ООО «Керчь-рыба» Сташкова А.А. вину в совершении административного правонарушения признала, пояснив, что назначена генеральным директором юридического лица ООО «Керчь-рыба»  с 08.02.2018 года, ей известно, что с 19.04.2017 года ООО «Керчь-рыба» осуществляет предпринимательскую деятельность, уведомление о начале предпринимательской деятельности подано 14.03.2018 года, где ошибочно указана дата начала деятельности 15.03.2018 года, просила прекратить производство по делу за малозначительностью, а также принять во внимание факт пропуска срока давности привлечения к административной ответственности, который по данному правонарушению составляет три месяца со дня возникновения у юридического  лица обязанности по подаче уведомления о начале предпринимательской деятельности, при этом юридическое лицо было зарегистрировано в ЕГРЮЛ 17.06.2016 года.


Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, оценив в совокупности, имеющиеся по делу доказательства, суд приходит к следующему.

Согласно ч.2. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ представление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если представление такого уведомления является обязательным, - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Из материалов дела следует, что ООО «Керчь-рыба» зарегистрировано в ЕГРЮЛ 17.06.2016 года, основным видом деятельности которого является  рыболовство (03.1 ОКВЭД).
03.1 ОКВЭД рыболовство включает: - рыболовство в открытых районах Мирового океана, т.е. деятельность в сфере добычи (вылова) и сбора водных биологических ресурсов (преобладающие - рыба, моллюски и ракообразные), включая растения океанских, прибрежных или внутренних вод для потребления человеком и для других целей, вручную или чаще различными типами устройств для добычи (вылова) и сбора водных биологических ресурсов, включая растения океанских, прибрежных или внутренних вод для потребления человеком и для других целей с помощью закидных и ставных неводов, самодельных или промышленных плавсредств. Также такие действия могут быть проведены на береговой линии приливной зоны (например, сбор моллюсков, таких как мидии и устрицы) или прибрежных сетей, с применением или без применения специализированных орудий добычи (вылова) в прибрежных водах или водах материковой отмели. Эта группировка также включает: добычу (вылов) рыбы в обновляемых водоемах; добычу (вылов) морских млекопитающих.
Согласно п.6 Постановления Правительства РФ от 16.07.2009 года № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности» уведомление составляется заявителем по форме согласно приложению N 2 и представляется в соответствующий федеральный орган исполнительной власти или многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг при наличии соглашения о взаимодействии между уполномоченным органом и многофункциональным центром до начала фактического выполнения работ (оказания услуг).

В соответствии пп. 1,5 ст. 8 Федерального закона от 26.12.2008 года № 249-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора).
Уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - многофункциональный центр) после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг.

Из уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности от 14.03.2018 года, поданным ООО «Керчь-рыба» в Территориальный отдел по г. Керчи и Ленинскому району Роспотребнадзора усматривается, что ООО «Керчь-рыба» уведомляет о начале осуществления вида предпринимательской деятельности по переработке рыбы и морепродуктов с 15.03.2018 года, указывая при этом ОКВЭД деятельности 15.20 (л.д.15).
Вместе с тем, деятельность по переработке рыбы и морепродуктов относиться к виду деятельности и выполняемых в их составе работ и услуг к Коду по общероссийскому классификатору – 10.20 – переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков. Эта группировка включает: переработку и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков: охлаждение, глубокую заморозку, сушку, копчение, соление, заливку рассолом, консервирование и т.д.; производство продуктов из рыбы, ракообразных и моллюсков: рыбного филе, икры, искусственной икры и т.д.; производство пищевой рыбной муки или муки для корма животных; производство муки грубого помола и растворимых компонентов из рыбы и прочих водных животных, непригодных для потребления человеком. Эта группировка также включает: деятельность по переработке и консервированию рыбы на специализированных судах; деятельность по обработке морских водорослей, в том числе морской капусты.
Указанная деятельность входит в перечень Приложения № 1 к Правилам предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений.

Таким образом, уведомление о начале осуществления предпринимательской деятельности, связанной с видом деятельности по переработке рыбы и морепродуктов по ОКВЭД 10.20. должно быть подано юридическим лицом ООО «Керчь-рыба» в Территориальный отдел по г. Керчи и Ленинскому району Роспотребнадзора до начала фактического выполнения работ.

Вместе с тем, из объяснений генерального директора ООО «Керчь-рыба» Сташковой А.А. данных при составлении протокола об административном правонарушении и в судебном заседании следует, что фактически вид деятельности по переработке рыбы и морепродуктов осуществляется юридическим лицом с 19.04.2017 года.

Указанный факт также подтверждается представленными в материалы дела договором на оказание услуг № 19/04/2017 от 19.04.2017 года, согласно которому ООО «Керчь-рыба» оказывает услуги /изъято/  по хранению рыбы по адресу: /изъято/  д.139 (л.д.21-22); Актом № 3 от 30.09.2017 года, согласно которого ООО «Керчь-рыба» предоставила услуги по заморозке /изъято/ (л.д.74).
Таким образом, в судебном заседании установлено, что ООО «Керчь-рыба» фактически начало осуществлять вид деятельности по переработке рыбы и морепродуктов с 19.04.2017 года, при этом уведомление о начале указанной деятельности, которое в обязательном порядке должно быть подано в Территориальный отдел по г. Керчи и Ленинскому району Роспотребнадзора до начала осуществления  данной деятельности, подано 14.03.2018 года с указанием даты начала осуществления деятельности по переработке рыбы и морепродуктов – 15.03.2018, а также  с указанием неверного Кода и наименования вида деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, поскольку 15.20. ОКВЭД является деятельность по производству обуви, поэтому суд приходит к выводу, что в уведомлении о виде начала предпринимательской деятельности по переработке рыбы и морепродуктов неверно указан Код и наименование вида деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности и дата начала указанной деятельности не соответствует фактической дате начала данного вида деятельности, в связи с чем, суд квалифицирует действия ООО «Керчь-рыба» как представление юридическим уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, в случае, если представление такого уведомления является обязательным.

Оснований для прекращения административного дела за малозначительностью в данном случае, суд не усматривает, поскольку указанное правонарушение нашло свое подтверждение в имеющихся материалах дела, кроме того, юридическое лицо, не исполнив свою обязанность надлежащим образом по предоставлению уведомления в Территориальный отдел по г. Керчи и Ленинскому району Роспотребнадзора лишило последнего возможности по осуществлению государственного контроля за деятельностью ООО «Керчь-рыба».

В судебном заседании генеральный директор ООО «Керчь-рыба» просила прекратить производство по делу об административном правонарушении за истечением срока давности, поскольку трехмесячный срок на подачу уведомления о начале предпринимательской деятельности истек, так как обязанность по подаче уведомления возникла у ООО «Керчь-рыба» после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг, а фактически деятельность по переработке рыбы и морепродуктов осуществляется с 19.04.2018 года.

Однако суд не может принять во внимание указанный довод генерального директора ООО «Керчь-рыба» о прекращении производства по делу за истечением срака давности по следующим основаниям.

Согласно п.14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков - со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
Согласно части 2 статьи 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения.

Обязанность по подаче уведомления о начале предпринимательской деятельности действительно возникает после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг, в связи с чем, срок давности за невыполнение предусмотренной правовым актом обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся и срок давности исчисляется со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения.

Поскольку в судебном заседании установлено, что ООО «Керчь-рыба» зарегистрировано в ЕГРЮЛ 17.06.2016 года, вид деятельности по переработке рыбы и морепродуктов осуществляет с 19.04.2017 года, трехмесячный срок давности привлечения к административной ответственности мог быть применен, в случае квалификации правонарушения ООО «Керчь-рыба» по ч.1. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ.

Поскольку действия юридического лица ООО «Керчь-рыба» квалифицированы по ч.2. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ как  представление юридическим уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, содержащего недостоверные сведения, по мнению суда, указанное правонарушение является длящимся,  в связи с тем, что никаким правовым актом подача недостоверных сведений не регулируется, поэтому срок давности по нему следует исчислять с момента обнаружения, то есть установление именно факта подачи недостоверных сведений, содержащихся в уведомлении.
Таким образом, возможность проверки сведений в уведомлении о начале предпринимательской деятельности возникает у контролирующего государственного органа на предмет недостоверности именно после подачи уведомления в контролирующий орган, так как до подачи уведомления возможность проверки сведений на предмет их достоверности отсутствует, а потому срок давности по ч.2. ст. 19.7.5.1 КоАП РФ необходимо исчислять с момента обнаружения правонарушения, то есть с даты подачи уведомления содержащих недостоверные сведения - 14.03.2018 года.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.ст. 4.2. и 4.3. КоАП РФ судом не установлено.
 
При назначении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства его совершения, на основании изложенного,  руководствуясь ст. 29.9-29.11. КоАП РФ, мировой судья 
П О С Т А Н О В И Л:
Признать юридическое лицо – общество с ограниченной ответственностью «Керчь-рыба» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2. ст. 19.7.5.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: получатель платежа: УФК по Республике Крым (Управление Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю, л/с 0475А92080), налоговый орган: ИНН7707832944, КПП 910201001, Код ОКТМО: 35715000, номер счета получателя платежа: 40101810335100010001, наименование банка: отделение по Республике Крым Центрального банка Российской  Федерации БИК: 043510001, наименование платежа – Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции, спиртосодержащей и табачной продукции, Код бюджетной классификации: 14111607000016000140. 

Разъяснить  ООО «Керчь-рыба», что административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней с момента вступления постановления в законную силу, мировой судья направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.   

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья                                                                         И.Ю. Сергиенко

