                                                                                                            Дело № 5-47-161/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Керчь                                                                                        17 декабря 2024 года
Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым (участок расположен по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, д.9, 298312) И.Ю. Сергиенко рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ в отношении должностного лица – заведующего аптечным пунктом-провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихиной Е. В. /изъято/,,

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 32 от 23.10.2024, составленному начальником отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской и Херсонской области Беляловой З.И. с 24.09.2024 по 21.10.2024 гг. проведена плановая выездная проверка в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Республики Крым «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» по адресу места осуществления деятельности: 298302, Республика Крым, г. Керчь, улица Жени Дудник, дом 1 - на основании приказа врио руководителя Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской области и Херсонской области Е.Г. Луцик от 16.09.2024 № П82–191/24 с целью проведения лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (реестровый номер функции в федеральной государственной информационной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» - 312682548). 
ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» осуществляет деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ на основании лицензии № Л017-01177-91/00147210 от 30.07.2018, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым, в том числе по адресу деятельности объекта по ул. Ж. Дудник, дом 1 (3 категория) в г. Керчи.

В соответствии с приказом ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» о приёме работника на работу №394/лс от 09.03.2021 Епихина Е. В. – принята на должность заведующего аптечным пунктом-провизора. 

В ходе проверки предоставлен приказ ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» от 01.02.2024 г. №165 «Об организации работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами».

В соответствии с п.2.3 вышеуказанного приказа ответственное лицо за организацию работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами по приобретению, хранению, отпуску, учёту, отчётности в аптечном пункте – заведующий аптечным пунктом – провизор Епихину Е.В. (дублёр – медицинская сестра аптечного пункта – /изъято/,
В соответствии с должностной инструкцией заведующего аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова», утв. главным врачом ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» М.А. Еникеевым 01.03.2021 г., в должностные обязанности включено: п.2.7 в должностные обязанности вменено – работа с наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами, в соответствии с внутренними приказами и нормативными актами.

Вместе  тем, в Комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ аптечного пункта, расположенной в помещении №78 (Литер "Г") на первом этаже здания по адресу: 298327, Российская Федерация, Республика Крым, г. Керчь, улица Ж. Дудник, дом 1 (2 категория) при наличии переходящего остатка на первый рабочий день месяца в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, начатом 09.01.2024 г., на стр. «кетамин 50 мг/мл р-р 2,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, марте, апреле, мае, июне, августе месяцах отсутствуют; на стр. «натрия оксибат 200 мг/мл р-р д/ин. 5,0, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, феврале месяцах отсутствуют; на стр. «омнопон 1,44+11,5+5,4+0,72+0,1 мг/мл р-р д/ин. 1,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, августе месяцах отсутствуют; на стр. «сибазон 5 мг/мл р-р 2,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, марте, апреле, мае, июне, августе месяцах отсутствуют; на стр. «фентанил 50 мкг/мл р-р д/ин 2,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, марте, апреле, мае, июне, августе месяцах отсутствуют; на стр. «промедол 20 мг/мл р-р д/ин, 1,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в марте, апреле, мае, июне, августе месяцах отсутствуют; на стр. «морфин 10 мг/мл р-р д/ин. 1,0 мл, в амп.» записи в столбцах №8 «приход за месяц - всего», №9 «приход с остатком за месяц — всего» в январе, марте, апреле, мае, июне, августе месяцах отсутствуют.

В соответствии с информационно-методическими материалами по вопросам, связанным с оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, направленными письмом от 19.06.2023 №25-4/И/2-10876 Департамента регулирования оборота лекарственных средств и медицинских изделий Министерства здравоохранения Российской Федерации, в разделе X «Регистрация операций с НС и ПВ» в абзаце 2 пункта 10 Основных требований к ведению и хранению журналов регистрации операций с НС и ПВ указано, что при наличии остатка НС и ПВ, но при отсутствии совершаемых операций по приходу и расходу в течение одного и более месяцев или всего календарного года, когда количество НС и ПВ, находящееся на остатке, не изменяется, итоги необходимо подводить ежемесячно, в том числе с проставлением нулей в графах, в которых указываются приход и расход за месяц всего.

В соответствии с п.13 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г. № 2117): Юридические лица ежемесячно проводят инвентаризацию наркотических средств и психотропных веществ путем сопоставления их фактического наличия с данными учета (книжными остатками).

Инвентаризация наркотических средств и психотропных веществ проводится комиссией, назначенной приказом руководителя юридического лица или уполномоченного им должностного лица. Срок проведения инвентаризации определяется руководителем юридического лица или уполномоченным им должностным лицом.

В журналах регистрации необходимо сделать отметку о проведенной инвентаризации наркотических средств и психотропных веществ.

Документы или их заверенные копии, составленные при проведении инвентаризации наркотических средств и психотропных веществ, подшиваются в отдельную папку, которая хранится вместе с соответствующими журналами регистрации, либо хранятся в архиве юридического лица с возможностью представления их по требованию контролирующих органов.

Вместе с тем, в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в Комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ аптечного пункта, расположенная в помещении №78 (Литер "Г") на первом этаже здания по адресу: 298327, Российская Федерация, Республика Крым, г. Керчь, улица Ж. Дудник, дом 1 (2 категория) отсутствует отметка о проведенной инвентаризации в столбце №17 на стр. «натрия оксибат 200 мг/мл р-р д/ин. 5,0, в амп.» по итогам мая 2024 г.; на стр. «морфин 10 мг/мл р-р д/ин. 1,0 мл, в амп.» внесены записи об инвентаризации (инв. опись №00ГУ-000149 от 03.06.2024, инв. опись №00ГУ-000189 от 01.06.2024), вместе с тем отметка об инвентаризации по итогам июля 2024 г. отсутствует.

Таким образом, полагают, что в действиях должностного лица Епихиной Е.В. - заведующей аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова», имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. ст. 19.20 КоАП РФ - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении в отношении Епихиной Е.В. -   начальник отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской и Херсонской области Белялова З.И. подтвердила факты, изложенные в протоколе об административном правонарушении, пояснив, что в действиях  Епихиной Е.В. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3. ст. 19.20 КоАП РФ, поскольку в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ отсутствуют записи, что является грубым нарушением, поскольку невозможно установить причины отсутствия наркотических и психотропных веществ.
В судебном заседании заведующая аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихина Е.В. вину в совершении вменяемого ей административного правонарушения признала, пояснив, что не внесены в журналы  регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ сведения об остатках наркотических средств и психотропных веществ, в виду отсутствия приходов и ошибочно внесены сведения об инвентаризации.  
       Выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, оценив в совокупности представленные доказательства, суд приходит к следующему. 

Из материалов дела следует, что согласно приказа Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, Запорожской и Херсонской области от 16.09.2024 года № П82-191/24  проведена плановая выездная проверка государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» по адресу места осуществления деятельности: 298302, Республика Крым,  г. Керчь, улица Жени Дудник, дом 1 с целью лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

В судебном заседании установлено, что ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» осуществляет деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ на основании лицензии   № Л017-01177-91/00147210 от 30.07.2018, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым, в том числе по адресу деятельности объекта:

Комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ отделения анестезиологии-реанимации, расположенная в помещении №58 (Литер "Г") на третьем этаже здания по адресу: 298302, Российская Федерация, республика Крым, г. Керчь, улица Ж. Дудник, дом 1 (3 категория).

Виды работ и услуг:

использование наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях;
использование психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях;
отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
приобретение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
приобретение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации;
хранение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации.
В соответствии с приказом ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» о приёме работника на работу №394/лс от 09.03.2021 Епихина Екатерина Валериевна – принята на должность заведующего аптечным пунктом-провизора. 

В соответствии с п.2.3 приказа ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» от 01.02.2024 г. №165 «Об организации работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами» ответственное лицо за организацию работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами по приобретению, хранению, отпуску, учёту, отчётности в аптечном пункте – заведующий аптечным пунктом – провизор Епихину Е.В. (дублёр – медицинская сестра аптечного пункта – Мартыненко Г.И.).

В соответствии с должностной инструкцией заведующего аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова», утв. главным врачом ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» М.А. Еникеевым 01.03.2021 г., в должностные обязанности включено: п.2.7 в должностные обязанности вменено – работа с наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами, в соответствии с внутренними приказами и нормативными актами.

Статьей 8 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства РФ от 02 июня 2022 г. № 1007.

Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им фармацевтической деятельности установлены пунктом 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

Постановлением Правительства РФ от 30 ноября 2021 г. № 2117 "О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" утверждены Правила ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ (далее- Правила ведения и хранения специальных журналов). 

В нарушение пп. ц) п.6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007, лицензиатом ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова», осуществляющим деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, не соблюдаются требования статьи 39 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" и п.3 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г. № 2117 "О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации".

В ходе плановой выездной проверки в рамках лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений установлены нарушения лицензионных требований:

- нарушение пп. ц) п.6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007: лицензиатом, осуществляющим деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, не соблюдаются требования статьи 39 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" и п.3 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 г. № 2117 "О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации".

В соответствии с п.7 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007, осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "ф", "ц", "ч", "щ" и "ы" пункта 6 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 10 статьи 192 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".  

В ходе проверки установлены нарушения пп. ц) п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2022 г. № 1007.

Вместе с тем, в судебном заседании также установлено, что в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в Комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ аптечного пункта, расположенная в помещении №78 (Литер "Г") на первом этаже здания по адресу: 298327, Российская Федерация, Республика Крым, г. Керчь, улица Ж. Дудник, дом 1 (2 категория) отсутствует отметка о проведенной инвентаризации в столбце №17 на стр. «натрия оксибат 200 мг/мл р-р д/ин. 5,0, в амп.» по итогам мая 2024 г.; на стр. «морфин 10 мг/мл р-р д/ин. 1,0 мл, в амп.» внесены записи об инвентаризации (инв. опись №00ГУ-000149 от 03.06.2024, инв. опись №00ГУ-000189 от 01.06.2024), вместе с тем отметка об инвентаризации по итогам июля 2024 г. отсутствует

Таким образом, суд приходит к выводу, что вина заведующей аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихиной Е.В. в совершении административного правонарушения доказана и подтверждается также протоколом об административном правонарушении № 32 от 23.10.2024; копией акта проверки от 21.10.2024 года, предписанием об устранении выявленных нарушений № 21 от 21.10.2024 года, приказом от 01.02.2024 года ГБУЗ РК «Керченская больница № 1 им. Н.И. Пирогова»,  скриншотами журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ.  

Действия заведующей аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихиной Е.В. следует квалифицировать по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ – осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований лицензии, если такая лицензия обязательна.
Доводы заведующей аптечным пунктом – провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихиной Е.В. о том, что в её действия подлежат переквалификации по ч.2. ст. 19.20 КоАП РФ поскольку не носят грубый характер, не нашли своего подтверждения в ходе судебного заседания, в связи с тем, что журналы регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, являются документами строгой отчетности и не могут заполняться с ошибками, поскольку указанное  влечет нарушение порядка учета оборота наркотических средств, психотропных веществ.
Смягчающим вину обстоятельством суд учитывает признание Епихиной Е.В. своей вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность судом не установлено.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности, руководствуясь ст. ст. 23.1, 29.7., 29.9., 29.10., 29.11. КоАП РФ, 

П О С Т А Н О В И Л:

Признать заведующую аптечным пунктом-провизора ГБУЗ РК «Керченская больница №1 им. Н.И. Пирогова» Епихину Е. В. виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП  РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для перечисления суммы штрафа: Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,   г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164, Банковские реквизиты: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г.Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет  40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500, Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35715000, КБК 828 1 16 01193 01 0020 140, УИН 0410760300475001612419176.

В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа  в законную силу.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней, судья, вынесший постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренным законодательством. 

Неуплата административного штрафа в установленный законом срок влечет привлечение к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы.
Мировой судья                                И.Ю. Сергиенко
