Дело № 5-47-264/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

         г. Керчь                                                                           25 декабря 2020 года  

         Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым И.Ю. Сергиенко (участок расположен по адресу: Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, 9), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5. КоАП РФ в отношении должностного лица – заведующего /изъято/ Черновольского С.А. /изъято/, 

У С Т А Н О В И Л:
Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/  года,  составленного государственным инспектором г. Керчи по пожарному надзору  /изъято/., /изъято/. в помещении ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер», расположенного по ул. Самойленко, д.9 в г. Керчи  установлено, что заведующий /изъято/  Черновольский С.А. не выполнил в установленный срок до 10.11.2020 года пункты № 1,2 предписания ГПН № /изъято/ года, а именно:

- здания и помещения не оборудованы системами автоматических установок пожарной сигнализации и системой оповещения людей о пожаре;

- не  обеспечена исправность сетей наружного противопожарного водопровода.

Действия заведующего /изъято/ Черновольского С.А. квалифицированы по ч. 13 ст. 19.5. КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
В судебном заседании заведующий /изъято/ Черновольский С.А. суду пояснил, что является заведующим вышеуказанного отделения, которое не имеет юридического адреса, собственного устава, расчетного счета, печати, поскольку юридическое лицо расположено в г. Симферополе, после получения предписания в 2019 года предпринял все зависящие от него меры для устранения нарушений, указанных в предписании, путем обращения к главному врачу  /изъято/, самостоятельно устранить вышеуказанные нарушения, он, как заведующий консультативным отделением, не имеет возможности, поскольку отделение не является юридическим лицом, а он не наделен распорядительными полномочиями и административно-хозяйственными функциями.

В судебном заседании должностное лицо, составивший протокол об административном правонарушении /изъято/ суду пояснил, что вообще не выяснял обстоятельства, связанные с осуществлением деятельности консультативного отделения  ГБУЗ РК ««Клинический кожно-венерологический диспансер» в г. Керчи как юридического лица и не устанавливал полномочия Черновольского С.А. как заведующего отделением, также полагал, что без выяснения указанных фактов,  протокол был составлен в отношении лица, которое не несет ответственность по вменяемому Черновольскому С.А. правонарушению. 
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, оценив в совокупности представленные доказательства, суд приходит к следующему:
Согласно требованиям ст. 1.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Из материалов дела следует, что ГБУЗ Республики Крым «Клинический кожно-венерологический диспансер» зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 31.03.2016 года, ОГРН /изъято/, юридический адрес: /изъято/, что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ № /изъято/. 

Каких-либо сведений о структурных подразделениях, филиалах ГБУЗ Республики Крым «Клинический кожно-венерологический диспансер» вышеуказанная выписка не содержит, равно как и не содержит сведений о заведующем Черновольским С.А. ГБУЗ Республики Крым «Клинический кожно-венерологический диспансер», расположенного по адресу: г. Керчь, ул. Самойленко, д.9 как указано в протоколе об административном правонарушении от 17.11.2020 года.

Вместе с тем, из распоряжения (приказ) о проведении внеплановой выездной проверки № /изъято/ года Отдела надзорной деятельности по г. Керчи ГУ МЧС России по Республике Крым следует, что место фактического осуществления деятельности ГБУЗ Республики Крым ««Клинический кожно-венерологический диспансер» является улица Самойленко, д.9 в г. Керчи, при этом, в судебном заседании /изъято/ пояснил, что по данному адресу осуществляет свою деятельность отделение ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи, а не ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер».

Согласно ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц в одной из организационно-правовых форм, предусмотренных настоящим Кодексом. К юридическим лицам, на имущество которых их учредители имеют вещные права, относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, а также учреждения.

В силу ст. 54 ГК РФ юридическое лицо имеет свое наименование, место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). В едином государственном реестре юридических лиц должен быть указан адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица.

В судебном заседании установлено, что /изъято/ года Черновольский С.А. переведен, на основании приказа № /изъято/, на должность заведующего отделением врач дерматовенеролог первой категории Консультативно диагностического отделения ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи (л.д.15).

Из пояснений данных Черновольским С.А. в судебном заседании следует, что консультативно диагностическое отделение ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи не имеет регистрации в ЕГРЮЛ, поскольку само по себе отделение юридическим лицом не является, не имеет ни юридического адреса, ни собственной печати, ни Устава, ни расчетного счета. 

Опровержения вышеуказанным фактам должностным лицом /изъято/ суду представлено не было, а из пояснений последнего следует, что данные факты им даже не устанавливались.

Таким образом, суд приходит к выводу, что консультативно диагностическое отделение ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи, расположенное по адресу: г. Керчь, ул. Самойленко, д.9 не является юридическим лицом, поскольку не зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц, и обратного должностным лицом /изъято/ суду не представлено. 

        15.11.2019 года ст. инспектором ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым /изъято/ было выдано Черновольскому С.А. предписание № /изъято/ с указанием на устранение выявленных нарушений в срок до /изъято/ года (л.д.2), при этом, указанное предписание в адрес юридического лица ГБУЗ Республики Крым ««Клинический кожно-венерологический диспансер» не направлялось, и указанный факт подтвердил в судебном заседании /изъято/
Согласно акту проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от 17.11.2020 года № /изъято/  не выполнено предписание № /изъято/ года, а именно: 

- здания и помещения не оборудованы системами автоматических установок пожарной сигнализации и системой оповещения людей о пожаре;

- не  обеспечена исправность сетей наружного противопожарного водопровода.

В связи с неисполнением предписания № /изъято/ года в отношении заведующего ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи Черновольского С.А., как должностного лица, был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном  ч. 13  ст. 19.5  КоАП РФ.

  Статья 2.1 КоАП РФ указывает, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст.ст.26.1., 26.11.КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежит выяснению наличие события административного правонарушения, лицо, совершившие противоправное действие, виновность лица в совершении административного правонарушения. 

В соответствии  со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к ст. 2.4 КоАП РФ  под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Статьей 38 Закона РФ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» установлено, что ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут собственники имущества; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их компетенции.

Таким образом, суд приходит к выводу, что заведующий консультативно диагностическим отделением ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи  Черновольский С.А. не наделен организационно-распорядительными и административно хозяйственными функциями, поскольку  консультативно диагностическое отделение ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи не является юридическим лицом.

Все зависящие  меры по устранению нарушений, указанных в предписании № /изъято/  года,  были предприняты Черновольским С.А. в рамках его компетенции, что подтверждается направлением заявок в адрес юридического лица - ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» от /изъято/  и не может свидетельствовать о бездействии Черновольского С.А., как заведующего отделением ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи, как лица, которому было вручено вышеуказанное предписание. 

С учетом вышеизложенного, суд полагает, что оснований для привлечения должностного лица – заведующего консультативно диагностическим отделением ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи  Черновольского С.А. к административной ответственности по ч.13. ст. 19.5 КоАП РФ не имеется, поскольку вышеуказанное отделение не является юридическим лицом, а Черновольский С.А. в данном учреждении не наделен организационно-распорядительными или административно хозяйственными функциями,  в связи с чем, в его действиях отсутствует состав административного правонарушения. 
      Руководствуясь ст. ст. 29.9, 24.5 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренного ч.13. ст. 19.5 КоАП РФ  в отношении должностного лица – заведующего Консультативно диагностическим отделением ГБУЗ РК «Клинический кожно-венерологический диспансер» г. Керчи Черновольского С. А. прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья


/подпись/ 

      И.Ю. Сергиенко

ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ

лингвистический контроль

произвел


помощник м/с  _______ Е.А. Овчаренко 

СОГЛАСОВАНО

Судья_________ И.Ю. Сергиенко

«08» января  2021 г.

