      Дело № 5-47-328/2018
				
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть объявлена 22 ноября 2018 года.
Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 23 ноября 2018 года.

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым И.Ю. Сергиенко рассмотрев в открытом  судебном заседании по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, д. 9 дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении юридического лица ПАО «Керченское АТП № 14313», расположенного по адресу: /изъято/

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/ от 22.10.2018 года основным видом деятельности ПАО «Керченское АТП № 14313» является деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не включенная в другие группировки, лицензия № /изъято/ от 25.02.2015 года на регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении, регулярные перевозки пассажиров в междугородном сообщении, предоставлена бессрочно на основании приказа Крымского МУГАДН Ространснадзора № 82.28-лиц от 25.02.2015 года, вместе с тем, от Межрегионального управления государственного автодорожного надзора (МУГАДН) по Краснодарскому краю и Республике Адыгея» поступил материал о нарушениях обязательных требований в сфере автомобильного транспорта, допущенных ПАО «Керченское АТП № 14313». Так 01.09.2018 года в 15:40 часов по адресу: /изъято/ государственным инспектором отдела МУГАДН по КК и РА Драченко А.К. было осмотрено транспортное средство:  /изъято/, государственный регистрационный знак /изъято/, принадлежащие ПАО «Керченское АТП № 14313», согласно путевого листа № /изъято/ от 01.09.2018 года составлен акт осмотра транспортного средства, осуществляющего перевозочную деятельность на неустановленных автобусных маршрутах (/изъято/), водитель транспортного средства Плахов В.В. осуществлял перевозку пассажиров по неустановленному маршруту «/изъято/»  без документов, а именно отсутствовала карта маршрута, водитель был привлечен к административной ответственности по ч.4. ст. 11.33 КоАП РФ в виде предупреждения. Перевозка пассажиров осуществлялась на основании приказа Министерства транспорта Республики Крым № 283 от 29.09.2015 года «Об утверждении Правил привлечения  дополнительных транспортных средств  для обслуживания автобусных маршрутов регулярных перевозок» Министерства транспорта Республики Крым ГУП РК «Крымавтотранс», которое привлекало ПАО «Керченское АТП – 14313» на межрегиональные автобусные перевозки в качестве «резерва автостанций» для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок, а именно без карты маршрута регулярных перевозок.
В силу п.4. ст. 28 Закона № 220-ФЗ в карте маршрута регулярных перевозок указывается в том числе, регистрационный номер маршрута регулярных перевозок в реестре маршрута регулярных перевозок; порядковый номер маршрута регулярных перевозок, который присваивается установившим данный маршрут уполномоченным  федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления, следовательно, документом подтверждающим законность осуществления перевозки конкретным перевозчиком, является свидетельство, законность доступа конкретного транспортного средства такого перевозчика на маршрут – картой маршрута которая отсутствует на маршрут «/изъято/». На межрегиональные маршруты документ выдает ФБУ «Росавтотранс».
Таким образом, ПАО «Керченское АТП № 14313» 01.09.2018 года при осуществлении перевозок пассажиров по неустановленным маршрутам «/изъято/» не было обеспечено соблюдение лицензионных требований, предусмотренных пп. «и» «з» п. 4 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2012 года № 280.
В судебном заседании государственный инспектор ТО ГАДН по Республике Крым Ространснадзора Куулар А.С. пояснил, что ПАО «Керченское АТП № 14313» осуществляло перевозку пассажиров по маршруту «/изъято/» без  карты маршрута, соответственно перевозка пассажиров осуществлялась без документов, на межрегиональные маршруты документ выдает ФБУ «Росавтотранс», который в свою очередь может привлечь перевозчика для осуществления  межсубъектных перевозок. ФБУ «Росавтотранс» карта маршрута «/изъято/» ПАО «Керченское АТП № 14313»  не выдавалась.
В судебном заседании представитель юридического лица Якубов Р.А. просил прекратить производство по делу в отношении ПАО «Керченское АТП № 14313» по ч.3. ст. 14.1.2 КоАП РФ за отсутствием состава административного правонарушения, поскольку за отсутствие карты маршрута предусмотрена административная ответственность по ч.4. ст. 11.33 КоАП РФ, кроме того, ПАО «Керченское АТП № 14313»  осуществляет перевозки по маршруту регулярных перевозок «/изъято/» на основании свидетельства и карты маршрута регулярных перевозок, а маршрут «/изъято/» является частью маршрута «/изъято/», вместе  тем, ПАО «Керченское АТП № 14313» было привлечено на маршрут «/изъято/» на основании Правил утвержденных Приказом Министерства транспорта Республики Крым от 29.09.2015 года № 283, согласно которого, ГУП РК «Крымавтотранс» может дополнительно привлекать для перевозки пассажиров автобусы перевозчики в том числе в случае увеличения пассажиропотока на каком-либо направлении, совпадающим с действующим маршрутом (участком маршрута) регулярных перевозок, однако осуществление дополнительных перевозок в соответствии с Правилами утвержденными Приказом Министерства транспорта Республики Крым от 29.09.2015 года № 283 является правом, а не обязанностью перевозчика.
В судебном заседании генеральный директор ПАО «Керченское АТП № 14313» Муртазаев Л.Э. вину в совершении административного правонарушения не признал, поддержал доводы представителя Якубова Р.А., не отрицал факт того, что  ПАО «Керченское АТП № 14313» на основании Правил утвержденных Приказом Министерства транспорта Республики Крым от 29.09.2015 года № 283 осуществляло около двух месяцев перевозку пассажиров по маршруту «/изъято/», карта маршрута на данный маршрут («/изъято/») не выдавалась, поскольку вышеназванный маршрут является частью маршрута «/изъято/».
Выслушав участников процесса, исследовав материалы административного дела, суд приходит к следующему.
  Согласно ч.3. ст. 14.1.2 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - ста тысяч рублей.
Из материалов дела следует, что ПАО «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц, генеральным директором является Муртазаев Л.Э.
 Установлено, что 25.02.2015 года Публичному акционерному обществу «Керченское автотранспортное предприятие  № 14313 (ПАО «Керченское АТП № 14313)  Министерством транспорта РФ Федеральной службой по надзору в сфере транспорта выдана лицензия № /изъято/ на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) (л.д.12).
Согласно Акту Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Межрегионального управления государственного автодорожного надзора по Краснодарскому краю и Республики Адыгея, осмотра транспортного средства осуществляющего перевозочную деятельность на регулярных автобусных маршрутах от 01.09.2018 года № 07.278-10, а именно транспортного средства /изъято/, государственный регистрационный знак /изъято/,  выявлены следующие нарушения, именно отсутствует карта маршрута (л.д.7).
В путевом листе автобуса № /изъято/ от 01.09.2018 года в графе наименование и номер маршрута указано «/изъято/» (л.д.11).
В судебном заседании установлено, что у перевозчика ПАО «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» имеются свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок «/изъято/» и «/изъято/», а также карты маршрута регулярных перевозок с 15.07.2016 года по 15.07.2021 года по маршрутам «/изъято/» и «/изъято/» и иных свидетельств и карт маршрута сторонами не представлено.
Федеральный закон ФЗ-220 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  регулирует в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок.
В соответствии с п.19 ч.1. ст. 3 Федерального закона ФЗ-220 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок - документ, подтверждающий право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок;
      В силу ст. 28 Федерального закона ФЗ-220 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  карта маршрута регулярных перевозок оформляется на бланке или в форме электронной карты. Бланк карты маршрута регулярных перевозок является документом строгой отчетности, защищенным от подделки. Форма бланка карты маршрута регулярных перевозок и порядок его заполнения утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта. В карте маршрута регулярных перевозок указываются следующие сведения: наименование уполномоченного федерального органа исполнительной власти, уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченного органа местного самоуправления, выдавших карту маршрута регулярных перевозок; учетный номер карты маршрута регулярных перевозок; регистрационный номер маршрута регулярных перевозок в реестре маршрутов регулярных перевозок; порядковый номер маршрута регулярных перевозок, который присваивается установившими данный маршрут уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления; наименование маршрута регулярных перевозок в виде наименований начального остановочного пункта и конечного остановочного пункта по маршруту регулярных перевозок либо в виде наименований поселений или городских округов, в границах которых расположены начальный остановочный пункт и конечный остановочный пункт по данному маршруту; наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя и, если имеется, отчество, место жительства (для индивидуального предпринимателя), идентификационный номер налогоплательщика, который осуществляет перевозки по данному маршруту; вид транспортного средства и класс транспортного средства; экологические характеристики транспортного средства; срок действия карты маршрута регулярных перевозок, если в соответствии с настоящим Федеральным законом она выдана на ограниченный срок; характеристики транспортных средств, предусмотренные в отношении данного маршрута реестром маршрутов регулярных перевозок. Карта маршрута регулярных перевозок, выданная юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или одному из участников договора простого товарищества, подлежит переоформлению в случае продления срока ее действия, изменения в установленном порядке класса или характеристик транспортного средства, реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а также в случае изменения места жительства индивидуального предпринимателя.
	Кроме того, Федеральный закон ФЗ-220 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»   определяет четкие требования, которые необходимы для включения в реестры маршрутов регулярных перевозок (ст. 26) и определяет порядок оформления свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок (ст. 27).
	Таким образом, документом подтверждающим законность осуществления перевозки конкретным перевозчиком, является свидетельство, законность допуска конкретного транспортного средства  такого перевозчика на маршрут – картой маршрута.
	Согласно п.62 Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом утвержденных Приказом Министерства транспорта РФ от 15.01.2014 года № 7 субъект транспортной деятельности, осуществляющий регулярные перевозки пассажиров обязан обеспечить каждого водителя следующими документами: путевым листом, расписанием (график) движения по маршруту регулярных перевозок, схемой маршрута с указанием опасных участков.
Из ответа ГУП РК «Крымавтотранс» следует, что 01.09.2018 года выполнялся межрегиональный рейс по маршруту «/изъято/» автобусом марки /изъято/,  государственный регистрационный знак /изъято/.
Кроме того, из пояснений генерального директора ПАО «Керченское АТП № 14313» данных в судебном заседании следует, что перевозка по маршруту «/изъято/» осуществлялась юридическим лицом около двух месяцев подряд.
	Вместе с тем, согласно ответу ФБУ «Росавтотранс» от 02.11.2018 года маршрут «/изъято/» ПАО «Керченское АТП № 14313» не зарегистрирован в реестре межрегиональных маршрутов регулярных перевозок.
	Таким образом, суд приходит к выводу, что ПАО «Керченское АТП № 14313» фактически осуществляло регулярную перевозку пассажиров по маршруту «/изъято/», не включенному в реестр маршрутов регулярных перевозок и соответственно на который не могла быть выдана карта маршрута.
Поскольку маршрут «/изъято/» не зарегистрирован в реестре межрегиональных маршрутов регулярных перевозок, суд полагает, что  ПАО «Керченское АТП № 14313» осуществляло перевозку пассажиров по неустановленному маршруту «/изъято/», без включения указанного маршрута в реестр маршрутов регулярных перевозок и получения свидетельства, что является нарушением пп. «и», «з» п.4. Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, утвержденного постановлением Правительства Российской федерации от 02.04.2012 года № 280.  
 Доводы представителя юридического лица Якубова Р.А. о том, что состава правонарушения, предусмотренного ч.3. ст. 14.1.2 в действиях ПАО «Керченское АТП № 14313»  не усматривается, а усматривается состав административного правонарушения предусмотренного ч.4. ст. 11.33 КоАП РФ, суд находит несостоятельным, поскольку ответственность по ч.4. ст. 11.33 КоАП РФ наступает у перевозчика при отсутствии карты маршрута на допущенный маршрут, включенный в соответствующий реестр. 
В данном случае,  ПАО «Керченское АТП № 14313»  на регулярный маршрут «/изъято/» допущено не было, поскольку не было включено в реестр  маршрутов регулярных перевозок, соответственно карта маршрута не могла быть выдана соответствующими уполномоченными органами.
Кроме того, как пояснил в судебном заседании представитель юридического лица Якубов Р.А., ПАО «Керченское АТП № 14313» обладало правом, а не обязанностью осуществлять перевозки  в соответствии с Правилами утвержденными Приказом Министерства транспорта Республики Крым от 29.09.2015 года № 283. 
При изложенных обстоятельствах, действия юридического лица правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 14.1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, как осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией.
Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность судом не установлено.
При назначении административного наказания юридическому лицу, суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, отсутствие смягчающих, отягчающих вину обстоятельств, и полагает возможным назначить административное наказание в виде административного  штрафа.
Руководствуясь  ст.  29.10  Кодекса РФ  об  административных     правонарушениях,  суд
П О С Т А Н О В И Л:

Признать  юридическое лицо  - публичное акционерное общество «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Подвергнуть юридическое лицо публичное акционерное общество «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» административному наказанию в виде   административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Крымское Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора (Крымское МУГАДН), ИНН 9102005290, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, БИК 043510001, номер счета получателя 40101810335100010001, КБК 106 1 16 01000 01 6000 140, наименование банка Получателя: Отделение Республика Крым г. Симферополь. 
Разъяснить юридическому лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Документ, подтверждающий уплату штрафа направить мировому судье, вынесшему постановление.
Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы  на срок до пятидесяти часов.    
Постановление  может  быть  обжаловано  в  Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток  со  дня  вручения или  получения  копии  постановления через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья          			                                    И.Ю. Сергиенко 












Дело № 5-47-328/2018
				
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
(резолютивная часть)

22 ноября 2018 года                                                                       г. Керчь

Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым И.Ю. Сергиенко рассмотрев в открытом  судебном заседании по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, д. 9 дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении юридического лица ПАО «Керченское АТП № 14313», расположенного по адресу: /изъято/
Руководствуясь  ст.  29.10  Кодекса РФ  об  административных     правонарушениях,  суд
П О С Т А Н О В И Л:

Признать  юридическое лицо  - публичное акционерное общество «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Подвергнуть юридическое лицо публичное акционерное общество «Керченское автотранспортное предприятие № 14313» административному наказанию в виде   административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа: УФК по Республике Крым (Крымское Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора (Крымское МУГАДН), ИНН 9102005290, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, БИК 043510001, номер счета получателя 40101810335100010001, КБК 106 1 16 01000 01 6000 140, наименование банка Получателя: Отделение Республика Крым г. Симферополь. 
Разъяснить юридическому лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Документ, подтверждающий уплату штрафа направить мировому судье, вынесшему постановление.
Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы  на срок до пятидесяти часов.    
Постановление  может  быть  обжаловано  в  Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток  со  дня  вручения или  получения  копии  постановления через мирового судью судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым.

Мировой судья                                       					         И.Ю. Сергиенко
