       Дело № 5-48-02/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

12 января 2024 года                                                         	              гор. Керчь 

Мировой судья судебного участка № 51 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу судебного участка: 298318, Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, 9), Урюпина С.С., исполняя обязанности мирового судьи судебного участка №48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым,
с участием Ивановой В.В., 
рассмотрев административное дело в отношении:
Ивановой В.В., /изъято/
привлекаемой к административной ответственности по части 1 статьи 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Иванова В.В. привлекается к административной ответственности по ч.1 ст. 15.15.5-1КоАП РФ.
Согласно, протоколу об административном правонарушении  №/изъято/от 07.11.2023 года (л.д.1 -5),  Иванова В.В. являясь директором/изъято/при исполнении своих должностных обязанностей, по месту регистрации юридического лица - РК, г. Керчь, ул. Пирогова, д. /изъято/; по состоянию на 20.01.2022 года 00 часов 00 минут, не исполнила муниципальное задание №/изъято/на 2021 год; чем нарушена  ч.6 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ.
Копия протокола об административном правонарушении была направлена в адрес Ивановой В.В., почтой, которую она 27.10.2023года (л.д.67).
В судебном заседании Иванова В.В. своей вины в совершении вменяемого ей правонарушения не признала. Она  показала, что подписала отчет о выполнении муниципального задания, составленный её заместителем, не проверив данные указанные в нем. На сайте отчет должна была разметить её заместитель, т.к. эта было обязанностью её заместителя. Однако, её заместитель, из корыстных побуждений, желая занять её место руководителя, не исполнила свои должностные обязанности, своевременно отчет на сайте не разместила. Более того, указала в нем неверные сведения, с целью её смещения. На основании своих черновиков она заказала независимую экспертизу, согласно заключению которой она выполнила муниципальное задание в полном объеме. Ввиду изложенного, просила суд производство по делу прекратить, т.к. в её действиях отсутствует состав административного правонарушения.
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля /изъято/ показала, что она является начальником Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым. Ею была проведена проверка выполнения муниципального задания /изъято/. При проведении внеплановой проверки в /изъято/за период в января 2021 года по 14 сентября 2023 года, было установлено, что /изъято/не выполнило муниципальное задание за 2021 год. Отчет о выполнении муниципального задания был утвержден Ивановой В.В. 12.01.2022 года. В отчете  указаны данные, которые противоречат фактическим данным, которые превышают допустимое значение отклонений по всем услугам на 11691 человеко-час; чем нарушена  ч.6 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ. Руководителем, ответственным за исполнение муниципального задания, была именно Иванова В.В..
Судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу  (ст. 26.11 КоАП РФ). 
Изучив материалы дела в их совокупности, суд пришел к следующему.
Часть 1 статьи 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривает административную ответственность за невыполнение государственного (муниципального) задания и влечет назначение наказания в виде предупреждения или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от ста до одной тысячи рублей. 
Образовательные услуги, оплачиваемые из бюджетных средств, понимаются как "государственные и муниципальные услуги в сфере образования". Они являются расходными обязательствами Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований (в зависимости от территориального уровня, либо ведомственной принадлежности образовательной организации, возложения расходов на эти услуги на бюджет определенного уровня на основании нормативного правового акта).
Нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, за исключением государственных (муниципальных) услуг по реализации дополнительных образовательных программ и основных программ профессионального обучения, определяются в расчете на одного обучающегося по каждому уровню образования в соответствии с ФГОС, по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с учетом форм обучения, типа образовательной организации, сетевой формы реализации образовательных программ, образовательных технологий, специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, обеспечения дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, обеспечения безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья обучающихся.
Согласно п.6 ст.69.2. Бюджетного кодекса РФ, государственное (муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании. 
Муниципальное задание №/изъято/для /изъято/на 2021 год  и на плановый период 2022 -2033 годы было утверждено приказом начальника Управления образования.
 Муниципальным заданием допустимое (возможное) отклонение не установлено.
Ежеквартально руководитель учреждения имеет возможность внесения изменений в муниципальное задание, с целью недопущения неэффективного использования бюджетных денежных средств. 
Согласно п.2.39 Должностной инструкции, утвержденной  начальником Управления образования Администрации г. Керчи РК, директор /изъято/обязан соблюдать исполнение приказов, другой рекомендательной информации Управления образования Администрации города Керчи, в установленные сроки (л.д.20). 
28.12.2017 года №4968/1-п Администрацией города Керчи Республики Крым был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных  учреждений муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации города Керчи Республики Крым (л.д.37-44), с последующими изменениями, внесенными Постановлением №175/1-п от 24.01.2020 года (л.д.45-48);  Постановлением 598/1п от 28.03.2019года (л.д.29-51).
В абзаце 2 пункта 51 данного Порядка указанно, что муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.
В муниципальном задании не указан процент возможного отклонения; соответственно невыполнение муниципального задания по любому показателю, будет являться невыполнением муниципального задания.
Факт невыполнения муниципального задания подтверждается Актом внеплановой проверки в /изъято/от 14.09.2023 года, в соответствии с которым муниципальное задание №/изъято/на 2021 год и на плановый период 2022-2023гг (л.д.8-12). 
В Акте указано, что фактические показатели объема исполнения муниципальных услуг не соответствуют фактическим данным журналов учета работы педагогов; установлены отклонения, превышающее  допустимое значение про всем услугам на 11691 человеко - часов (графа 5,6 и 8 таблицы); технической на 7722 человека-час; естественно-научной на 2072 человеко-час; и социально-педагогической на 1897 человеко-часов.  
В нарушение п.12 Порядка /изъято/был сформирован и предоставлен отчет об исполнении муниципального задания со сведениями, заполненными  не в полном объеме, и не в соответствии с фактическими данными, указанными в журналах учета работы педагогов дополнительного образования; а в графе 14 не заполнены сведения об отклонениях, превышающих допустимое значение.
От подписи акта Иванова В.В. отказалась.
Проверка была проведена в соответствии  с законом на основании Распоряжения Главы Администрации г. Керчи Республики Крым /изъято/ (л.д.21), а также согласно приказу начальника Управления образования г. Керчи Республики Крым от 05.09.2023 года № /изъято/»О  проведении внеплановой проверки» (л.д.22).
Согласно подпунктов «а» и «п» п.3.2.5. Устава /изъято/руководитель учреждения обязан обеспечивать выполнение государственного (муниципального) задания в полном объеме. 
В силу ст. 2.4. КоАП РФ, должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
 На момент утверждения и сдачи отчета муниципального задания Иванова В.В. являлась директором /изъято/что подтверждается распоряжением от 31.07.2019 года №/изъято/ (л.д.25). С данной должности Иванова В.В. была уволена только 25.01.2022 года согласно Распоряжению №/изъято/от 24.01.2022 года (л.д.25 оборот); соответственно именно на Ивановой В.В. лежала обязанность по выполнению муниципального задания за 2021 год и его размещению на сайте.
Доводы Ивановой В.В., о том, что обязанность по выполнению муниципального задания и ведению сайта, она приказом возложила на своего  заместителя,  не нашли подтверждения, в ходе рассмотрения дела. 
Суд также критически относится к предоставленному Ивановой В.В. заключению специалиста №/изъято/от 18.12.2023 года, поскольку данное заключение было подготовлено на основании черновиков Ивановой В.В., т.е. не на основании официальных документов; соответственно данное заключение не основано на реальных данных. Более того, заключение эксперта не является экспертным заключением. 
Таким образом, произведя оценку доказательств по правилам статьи 26.11. КоАП РФ, оценив их с точки зрения законности, допустимости, достоверности, относимости и взаимосвязанности, суд считает, что действия Ивановой В.В. по ч.1  ст.15.15.5-1 КоАП РФ, как невыполнение государственного (муниципального) задания,  квалифицированы верно, а ее вина полностью доказана.
Оснований для иной оценки представленных доказательств, суд не находит.
При назначении наказания суд учитывает степень общественной опасности данного правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности,  его имущественное положение; обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Из данных о личности судом установлено, что Иванова В.В. является гражданкой РФ, имеет постоянное место жительства, впервые привлекается к административной ответственности, инвалидности и иждивенец не имеет, является домохозяйкой, дохода не имеет; иных данных о личности и имущественном положении, суду не представлено. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом по делу не установлено; к обстоятельствам смягчающим суд относит: совершение административного правонарушения впервые.
С учетом изложенного, суд приходит к выводу о том, что Ивановой ВВ. следует назначить административное наказание в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Иванову В.В. признать виновной в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Керченский городской суд Республики Крым, в течение 10 суток, с момента его получения или вручения.
Полное мотивированное постановление будет изготовлено 12 января 2024 года. День изготовления постановления в полном объеме будет являться днем его вынесения.

Мировой судья:							С.С.  Урюпина 

