       Дело № 5-48-03/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

12 января 2024 года                                                         	              гор. Керчь 

Мировой судья судебного участка № 51 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым (по адресу судебного участка: 298318, Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, 9), Урюпина С.С., исполняя обязанности мирового судьи судебного участка №48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым,
с участием Ивановой В.В., 
рассмотрев административное дело в отношении:
Ивановой В.В., /изъято/
привлекаемой к административной ответственности по статье 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Иванова В.В. привлекается к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Согласно, протоколу об административном правонарушении  №/изъято/от 07.11.2023 года (л.д.1 -5),  Иванова В.В. являясь директором /изъято/ (далее /изъято/), исполняя свои должностные обязанности по месту регистрации юридического лица - РК, г. Керчь, ул. Пирогова, д. /изъято/; по состоянию на 20.01.2022 года 00 часов 00 минут, нарушила порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), своевременно не разместила на сайте отчет о выполнении муниципального задания; при этом сведения указанные в отчете от 12.01.2022года, выполненном на печатном носителе, не соответствуют фактическим данным, и превышают допустимое значение отклонений по всем услугам на 11691 человеко-час; чем нарушена  ч.6 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ.
Копию протокола об административном правонарушении Иванова В.В., получила лично (л.д.67-69).
В судебном заседании Иванова В.В. показала, что подписала отчет, составленный её заместителем, не проверив данные указанные в нем. На сайте отчет должна была разметить её заместитель, т.к. она возложила эту обязанность на неё. Однако, её заместитель  из корыстных побуждений, желая занять её место руководителя, не исполнила свои должностные обязанности и отчет на сайте не разместила. Ввиду изложенного, просила суд производство по делу прекратить, т.к. в её действиях отсутствует состав административного правонарушения.
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля /изъято/., показала, что она является начальником Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым. Ею была проведена проверка размещения на официальном сайте  в сети Интернет www.bus.gov.ru, сведений о выполнении муниципального задания. Согласно п.18 Порядка формирования муниципального задания, п.п.7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, её размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом министерства финансов РФ 27.07.2022 г., №86н, учреждение должно было разместить информацию о выполнении муниципального задания за 2021 год,  не позднее пяти рабочих дней после утверждения документа, либо внесения изменений в ранее размещенный на сайте документ. Отчет был утвержден Ивановой В.В. 12.01.2022 года; соответственно в срок не позднее 19.01.2022 года, его должны были опубликовать на сайте. Как было установлено в ходе проверки никакого приказа о возложении обязанности по размещению информации на сайте, по приказу на заместителя Ивановой В.В. не было издано. Руководителем, ответственным за размещение информации на официальном сайте, в тот момент, была именно Иванова В.В. Кроме того, в отчете, подписанном Ивановой В.В., указаны данные, которые противоречат фактическим на данным, превышают допустимое значение отклонений по всем услугам на 11691 человеко-час; чем нарушена  ч.6 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ.
Судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу  (ст. 26.11 КоАП РФ). 
В соответствии с ч.1  ст.2.1. КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Статья 15.15.15 КоАП РФ, предусматривает административную ответственность должностных лиц за нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, санкция статьи предусматривает наказание в виде штрафа  в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Образовательные услуги, оплачиваемые из бюджетных средств, понимаются как "государственные и муниципальные услуги в сфере образования". Они являются расходными обязательствами Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований (в зависимости от территориального уровня, либо ведомственной принадлежности образовательной организации, возложения расходов на эти услуги на бюджет определенного уровня на основании нормативного правового акта).
Нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, за исключением государственных (муниципальных) услуг по реализации дополнительных образовательных программ и основных программ профессионального обучения, определяются в расчете на одного обучающегося по каждому уровню образования в соответствии с ФГОС, по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с учетом форм обучения, типа образовательной организации, сетевой формы реализации образовательных программ, образовательных технологий, специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, обеспечения дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, обеспечения безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья обучающихся.
Согласно п.6 ст.69.2. Бюджетного кодекса РФ, государственное (муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании. 
Ежеквартально руководитель учреждения имеет возможность вносить изменения в муниципальное задание, с целью недопущения неэффективного использования бюджетных денежных средств.
Пунктом 2.39 должностной инструкции, утвержденной начальником Управления образования Администрации г. Керчи Республики Крым, директор /изъято/обязан соблюдать исполнение приказов, другой рекомендательной информации Управления образования Администрации города Керчи, в установленные сроки. 
Согласно подпунктам «а» и «п» пункта 3.2.5. Устава /изъято/руководитель учреждения обязан обеспечивать выполнение государственного (муниципального) задания в полном объеме. 
Заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, свидетеля, изучив материалы дела в их совокупности, суд пришел к следующему.
28.12.2017 года №4968/1-п Администрацией города Керчи Республики Крым был утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных  учреждений муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации города Керчи Республики Крым.
В абзаце 2 пункта 51 данного Порядка указанно, что муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.
Начальником Управления образования города Керчи Республики Крым  11.01.2021 года было утверждено муниципальное задание №45/1 на 2021 года и на плановый период 2022-2023 годов, в том числе и для /изъято/».
Факт невыполнения муниципального задания подтверждается Актом внеплановой проверки в /изъято/ (/изъято/от 14.09.2023 года, в соответствии с которым муниципальное задание №45/1 на 2021 год и на плановый период 2022-2023гг (л.д.9-11).  
Из акта следует, что фактические показатели объема исполнения муниципальных услуг не соответствуют фактическим данным журналов учета работы педагогов; установлены отклонения, превышающее  допустимое значение про всем услугам на 11691 человеко - часов (графа 5,6 и 8 таблицы); технической на 7722 человека-час; естественно-научной на 2072 человеко-час; и социально-педагогической на 1897 человеко-часов.  
В нарушение п.12 Порядка формирования муниципального задания, /изъято/был сформирован и предоставлен отчет на бумажном носителе, об исполнении муниципального задания со сведениями, заполненными  не в полном объеме, и не в соответствии с фактическими данными, указанными в журналах учета работы педагогов дополнительного образования; а в графе 14 не заполнены сведения об отклонениях, превышающих допустимое значение. 
От подписи акта Иванова В.В. отказалась.
Несоответствие данных отраженных в отчете о выполнении задания и фактически оказанных /изъято/услуг свидетельствует о невыполнении /изъято/муниципального задания за 2021 год.
Проверка была проведена в соответствии  с законом на основании Распоряжения Главы Администрации г. Керчи Республики Крым /изъято/ (л.д.22), а также согласно приказу начальника Управления образования г. Керчи Республики Крым от 05.09.2023 года № /изъято/ «О  проведении внеплановой проверки» (л.д.23). 
На момент утверждения и сдачи отчета муниципального задания Иванова В.В. являлась директором /изъято/что подтверждается распоряжением от 31.07.2019 года №/изъято/ (л.д.25). С данной должности Иванова В.В. была уволена только 25.01.2022 года согласно Распоряжению №/изъято/от 24.01.2022 года (л.д.26 оборот); соответственно именно на Ивановой В.В. лежала обязанность по выполнению муниципального задания за 2021 год и его размещению на сайте.
Как следует из материалов дела, скриншота страницы с официального сайта в сети Интернет www.bus.gov.ru, информация об исполнении муниципального задания на 2021 год не размещена (л.д.17). 
Доводы Ивановой В.В., о том, что обязанность по выполнению муниципального задания и ведению сайта, она приказом возложила на своего  заместителя,  не нашли подтверждения, в ходе рассмотрения дела. 
Таким образом, произведя оценку доказательств по правилам статьи 26.11. КоАП РФ, оценив их с точки зрения законности, допустимости, достоверности, относимости и взаимосвязанности, суд считает, что действия Иванова В.В. по   ст.15.15.15 КоАП РФ, как нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, квалифицированы верно, а ее вина полностью доказана.
Оснований для иной оценки представленных доказательств, суд не находит.
При назначении наказания суд учитывает степень общественной опасности данного правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности,  его имущественное положение; обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Из данных о личности судом установлено, что Иванова В.В. является гражданкой РФ, имеет постоянное место жительства, впервые привлекается к административной ответственности; иных данных о личности и имущественном положении, суду не представлено. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом по делу не установлено; к обстоятельствам смягчающим суд относит: совершение административного правонарушения впервые, признание вины, раскаяние в содеянном.
С учетом, изложенного суд приходит к выводу о том, что Ивановой В.В., следует определить наказание в виде административного штрафа,  исходя из минимальной санкции статьи и в соответствии с ч.2 ст. 4.1.1. КоАП РФ, заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Иванову В.В. признать виновной в совершении административного правонарушения предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в сумме 10 000 (десять тысяч) рублей;
на основании ч.2 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заменить назначенное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Керченский городской суд Республики Крым, в течение 10 суток, с момента его получения или вручения.
Полное мотивированное постановление будет изготовлено 12 января 2024 года. День изготовления постановления в полном объеме будет являться днем его вынесения.

Мировой судья:							С.С.  Урюпина 
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