                                                                                      Дело № 5-48-04/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

        23 января 2019 года                                                       г. Керчь

            Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Троян К.В.,  

с участием Кириченко Г. В.,

защитника /ФИО/, действующей на основании доверенности от /изъято/ года, 

рассмотрев  дело об административном правонарушении, поступившее из Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым в отношении: 

должностного лица – директора  Общества с ограниченной ответственностью «Мега Центр» (/изъято/) Кириченко Г. В.,  /изъято/, 

привлекаемой к административной ответственности  по ст. 15.33.2   КоАП Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛ:

    Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/  от 16 октября 2018 года, был установлен факт нарушения Кириченко Г.В. установленного законодательством Российской Федерации срока предоставления сведений согласно п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования"
   Согласно ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" страхователи представляют предусмотренные пунктами 2 - 2.2 настоящей статьи сведения для индивидуального (персонифицированного) учета в органы Пенсионного фонда Российской Федерации по месту их регистрации.
   Так, п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" установлено, что страхователь ежемесячно не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом - месяцем, представляет о каждом работающем у него застрахованном лице сведения: 1) страховой номер индивидуального лицевого счета; 2) фамилию, имя и отчество; 3) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии у страхователя данных об идентификационном номере налогоплательщика застрахованного лица). 

           Таким образом,  отчет за апрель  2018 года должен быть предоставлен не позднее 15 мая 2018  года.  04 июня 2018 года ООО «Мега Центр» представлена дополняющая форма СЗВ-М на 1 застрахованное лицо, что указывает на то, что  Кириченко Г.В. совершено правонарушение, предусмотренное ст. 15.33.2 КоАП РФ.  

В судебном заседании Кириченко Г.В. вину в совершении административного правонарушения не признала, представила письменные пояснения, в которых указала, что отчет по форме СЗВ-М (исходная) за апрель 2018 г. был направлен в Управление ПФР с соблюдением срока, установленного п. 2.2. ст. 11 Закона 27-ФЗ. 04 июня 2018 г. страхователем были отправлены сведения на 1 застрахованное лицо по форме  СЗВ-М (дополняющая) по причине самостоятельного выявления недостоверных данных в исходном отчете, до момента выявления ошибки Пенсионным фондом. Также указала, что согласно п. 39 Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах утвержденной Приказом Минтруда России от 21.12.2016 № 766н, страхователь вправе при выявлении ошибки в ранее представленных и принятых территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации индивидуальных сведениях в отношении застрахованного лица до момента обнаружения ошибки территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации самостоятельно представить в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации уточненные (исправленные) сведения о данном застрахованном лице за отчетный период, в котором эти сведения уточняются, и финансовые санкции к такому страхователю не применяются. В связи с указанным, поскольку ошибка в исчислении количества застрахованных лиц была установлена и исправлена самостоятельно основания для привлечения к ответственности не имеется. 
             Также, в письменных пояснениях указала на то, что протокол № /изъято/  об административном правонарушении составлен с существенными нарушениями ст. 28.2 КоАП РФ, поскольку согласно п. 4 Постановление Правления ПФ РФ от 03.09.2014 N 348п «Об утверждении Перечня должностных лиц Пенсионного фонда Российской Федерации и территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» на составления протокола уполномочены начальники территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации, подведомственных отделениям Пенсионного фонда Российской Федерации, их заместители. Однако, указанный протокол был составлен должностным лицом /Свидетель 1/ по средствам ее рабочего компьютера, с данным протоколом Кириченко Г.В. была ознакомлена под роспись. В графе лицо составившее протокол был указан начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым /Свидетель 2/., который при составлении протокола не присутствовал. После чего, /Свидетель 1/ покинула свой рабочий кабинет на некоторое время, вернувшись, представила протокол об административном правонарушении № /изъято/, подписанный начальником   Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым /Свидетель 2/ Данный факт также зафиксирован на аудиозаписи, представленной в дело. Считает, что протокол об административном правонарушении составлен лицом, не уполномоченным на его составление, а именно /Свидетель 1/., а подписан иным лицом – начальником Управления. С учетом изложенного считает указанный протокол ненадлежащим доказательством по делу, а производство по делу подлежащее прекращению на основании 24.5 КоАП РФ. Также указала, что копия протокола об административном правонарушении, врученная ей не соответствует оригиналу, что также является существенным нарушением ст. 28.2 КоАП РФ. Дополнив в судебном заседании, что копия протокола не содержит ее подписи а также перечня приложений к протоколу. 
      Защитник /ФИО/ в судебном заседании поддержала доводы, изложенные Кириченко Г.В. в письменных пояснениях а также  дополненные в судебном заседании. Также указала, что в нарушение положений ч. 2 ст. 25.15  КоАП РФ уведомление о составлении протокола  по месту жительства Кириченко Г.В.  не направлялось, чем также нарушены ее права. 

     Опрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля  начальник Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым /Свидетель 2/ указал, что форма и содержание протокола об административной ответственности разработана им, /Свидетель 1/ является техническим работником, заполняющим указанный протокол, после чего он знакомится с его содержанием и подписывает его. Такой порядок сложился в связи с большой рабочей загруженностью. Также указал, что 16 октября 2018 года /Свидетель 2/ был заполнен вышеуказанный протокол, после был принесен ею на подпись, он лично  знакомившись с содержанием протокола № /изъято/ об административном правонарушении в отношении Кириченко Г.В., привлекаемой к административной ответственности по ст. 15.33.2 КоАП РФ, подписал  его. Возражений относительно порядка  составления протоколов от Кириченко Г.В. в день составления протокола не поступало. 
  Опрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля /Свидетель 1/. указала, что является специалистом – экспертом отдела персонифицированного учета и взаимодействия со страхователями  Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым, действительно выполняет техническую работу по внесению сведений о лице, привлекаемом к административной ответственности в протокол о привлечении к административной ответственности, форма которого разработана начальником Управления /Свидетель 2/,  а также иные сведения, необходимые для его рассмотрения  при заполнении протокола. Однако, является лишь техническим работником по заполнению протоколов, протокол ею не подписывается. После чего начальник Управления /Свидетель 2/ проверяет содержание протокола об административной ответственности, сверяет фактические данные указанные в нем, подписывает его. Указанный порядок был также соблюден при составлении протокола в отношении Кириченко Г.В., каких либо замечаний либо замечаний в день составления протокола, а именно 16 октября 2018 года, от Кириченко Г.В. по факту порядка составления протокола не поступало.  
В соответствии со статьей 15.33.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот рублей.

Как усматривается из материалов дела, Кириченко Г.В., за отчетный период – апрель 2018 года  не представлены в предусмотренный пунктом 2.2 статьи 11 Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" срок (не позднее 15 мая 2018 года) оформленные в установленном порядке сведения (документы), необходимые для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования. 04 июня 2018 года Кириченко Г.В. в Управление пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи Республики Крым представлена дополняющая форма на застрахованных лиц (/Свидетель 3/), сведения о которых отсутствовали в ранее представленной  отчетности за апрель 2018 года.

Вина Кириченко Г.В. в совершении указанного правонарушения также подтверждается:

-      протоколом об административном правонарушении № /изъято/  от 16 октября 2018 года (л.д. 3);

-   выпиской из единого государственного реестра юридических лиц, согласно которой Кириченко Г.В. является директором ООО «Мега Центр» (л.д.11-19), и в силу своих должностных обязанностей обязана обеспечивать своевременное и достоверное предоставление сведений о каждом работающем у нее застрахованном лице;

-      копией Уведомления о регистрации юридического лица в территориальном органе Пенсионного фонда РФ, согласно  которой ООО «Мега Центр» зарегистрировано 18.11.2014 г. в качестве плательщика в ГУ-УПФ в г. Керчи РК (л.д. 20); 

- сведениями о застрахованных лицах по форме СЗВ-М (дополняющая) (л.д. 21). Согласно протоколу проверки (л.д. 23) установлен факт предоставления сведений о  застрахованных лицах 04.06.2018 года. 

   Анализируя и оценивая исследованные по делу доказательства в их совокупности, мировой судья  считает вину директора ООО «Мега Центр» Кириченко Г.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 КоАП РФ полностью доказанной.
   К доводам, изложенным в пояснениях  Кириченко Г.В., мировой судья относится критически, поскольку приведенные Кириченко Г.В. нормы законодательства регламентируют возможность неприменения в таком случае к страхователю финансовых санкций, предусмотренных статьей 17 Закона N 27-ФЗ, согласно которой за непредставление страхователем в установленный срок либо представление им неполных и (или) недостоверных сведений, предусмотренных пунктами 2 - 2.2 статьи 11 настоящего Федерального закона, к такому страхователю применяются финансовые санкции в размере 500 руб. в отношении каждого застрахованного лица.

Однако пункт 41 Приказа Минтруда России от 21 декабря 2016 года N 766н указывает, что за непредставление в установленный Федеральным законом от 01 апреля 1996 года N 27-ФЗ срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке индивидуальных сведений, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде страхователь несет административную ответственность в соответствии со статьей 15.33.2 КоАП РФ.
Также, лицом, привлекаемым к административной ответственности не приложено надлежащих доказательств о подаче  сведений, согласно ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования", п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" в надлежащем виде и в срок, предусмотренный действующим законодательством. 

Приведенные Кириченко Г.В., а также ее защитником доводы сводятся к указанию на отсутствие фактических оснований для привлечения к административной ответственности, основаны на ошибочном толковании правовых норм. При таких обстоятельствах, представление уточненных сведений страхователем самостоятельно не является основанием для освобождения от административной ответственности, предусмотренной статьей 15.33.2 КоАП РФ. Состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.33.2 КоАП РФ, является формальным и не требует наступления вредных последствий.

Также, мировой судья критически относится к доводам о нарушении норм ст. 28.2 КоАП РК.

 Согласно части 1 статьи 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1 и 3 статьи 28.6 названного Кодекса.

           В соответствии с частью 5 статьи 28.2 Кодекса протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.

           Из содержания протокола № /изъято/  от 16 октября 2018 года усматривается, что указанный протокол составлен, а также подписан   /Свидетель 2/., начальником ГУ – Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в г. Керчи РК, уполномоченным на составление проткола согласно п. 4 Постановление Правления ПФ РФ от 03.09.2014 N 348п «Об утверждении Перечня должностных лиц Пенсионного фонда Российской Федерации и территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях». Сведений о составлении либо подписании указанного протокола иным лицом, а именно /Свидетель 1/., в материалах дела не имеется. Указание Кириченко Г.В. а также ее защитника на нарушение норм ст. 28.2 КоАП РФ при составлении данного протокола также основывается на неверном толковании норм указанной статьи, поскольку в КоАП РФ не указанно на запрет набора текста протокола иным лицом. В связи с вышеуказанным   протоколом об административном правонарушении № /изъято/ от 16 октября 2018 года в отношении Кириченко Г.В. не может быть признан недопустимым доказательством.
     Также критически мировой судья относится к доводам защитника /ФИО/ о норм ч. 2 ст. 25.15  КоАП РФ, согласно которой уведомление о составлении протокола направляется  по месту жительства лица, привлекаемого к административной ответственности, однако Кириченко Г.В.  уведомление о составлении протокола по месту жительства не направлялось, поскольку, в материалах дела имеется список внутренних почтовых отправлений, согласно которого, уведомление о составлении протокола направлялось Кириченко Г.В. как по месту нахождения организации так и по адресу места жительства, а именно /изъято/  (л.д.6). 

В соответствии с п. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания суд учитывает  степень общественной опасности совершенного правонарушения, личность  виновного, его имущественное положение, наличие либо отсутствие смягчающих и отягчающих обстоятельств. 

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность Кириченко Г.В. мировым судьей не установлено. 

         На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, суд

ПОСТАНОВИЛ:

           Признать должностное лицо - директора  Общества с ограниченной ответственностью «Мега Центр» Кириченко Г. В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.33.2 КоАП РФ и назначить ей административное наказание  в виде  штрафа в размере /изъято/ руб.  

            В соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ штраф должен быть оплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. В случае отсутствия оплаты может быть возбуждено административное дело по ст. 20.25. ч.1 КоАП РФ.
        Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что документ, подтверждающий уплату штрафа необходимо направить мировому судье, вынесшему постановление.

            Платежные реквизиты для уплаты штрафа:

- получатель – УФК по Республике Крым (Государственное учреждение – отделение Пенсионного Фонда по Республике Крым),  счет получателя 40101810335100010001,  банк получателя – Отделение по Республики Крым Центрального банка Российской Федерации, БИК 043510001,  ИНН получателя – 7706808265, КПП получателя - 910201001, КБК 39211620010066000140, ОКТМО 35701000001. 
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым.

    Мировой судья                                                              Троян К.В.
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