№ 5-48-9/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 февраля 2024 года                                                                            г. Керчь


Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым  Полищук Е.Д., исполняя обязанности мирового судьи судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении
должностного лица – генерального директора /изъято/ Орлова А.Я., /изъято/
УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению заместителя прокурора г. Керчи /изъято/ о возбуждении дела об административном правонарушении (далее - Постановление) 1 апреля 2023 года в г. Керчи по ул. Театральная, д. /изъято/ генеральным директором /изъято/ Орловым А.Я. не исполнены обязательства по государственному контракту № /изъято/ от 29.10.2020 на проведение реставрационных работ по объекту «Проведение производственных работ по сохранению объекта культурного наследия» «Здание женской Романовской гимназии» середина XIX века, расположенного по адресу: г. Керчь ул. Театральная, д. /изъято/   (далее - Контракт). Цена Контракта 527 228 743,50 рублей, срок выполнения работ до 31.03.2023, срок действия Контракта 31.12.2023. Сумма неисполненных обязательств по Контракту на 01.04.2023 составила 104 868 619,10 рублей. Невыполнение реставрационных работ по сохранению объекта культурного наследия по объекту «Здание женской Романовской гимназии» середина XIX века повлекло за собой невозможность использования объекта культурного наследия в предназначенных целях. Также, неисполнение условий государственного контракта от 29.10.2020 привело к невозможности участия жителей и иных граждан РФ города Керчи в культурной жизни и пользования объектом культуры, иметь доступ к культурным ценностям. Неисполнение генеральным директором /изъято/ Орловым А.Я. работ по объекту «Здание женской Романовской гимназии» середина XIX века, расположенного по адресу: г. Керчь ул. Театральная, /изъято/ причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, в том числе привело к нарушению прав граждан Российской Федерации на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям, а также срыву сроков реализации мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программы «Здание женской Романовской гимназии» середина XIX века. Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения заместителем прокурора города Керчи дела об административном правонарушении в отношении генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. по части 7 статьи 7.32 КоАП РФ.
В судебном заседании старший помощник прокурора г. Керчи /изъято/, обстоятельства, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержала в полном объеме.
Генеральный директор /изъято/ Орлов А.Я., извещенный о дате и времени судебного заседания надлежащим образом, не явился, от него поступило ходатайство  рассмотрении дела в его отсутствие, с участием его защитника /изъято/
Защитник /изъято/ действующий на основании доверенности, извещенный о дате и времени судебного заседания надлежащим образом, в судебное заседание не явился, от него поступили письменные пояснения с приложением документов, а также заявление о рассмотрении дела в его отсутствие.
В письменных пояснениях защитник /изъято/ указал, что определяющим для квалификации административного правонарушения по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ является не только размер ущерба, но и значение последствий для самого потерпевшего, сведения о чем должны содержаться в материалах дела об административном правонарушении, при этом в материалах дела отсутствуют доказательства причинения какого-либо вреда, в том числе существенного Государственному заказчику, а также интересам общества и государства. Ссылаясь на решение Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по Республики Крым и городу Севастополю от 12.12.2023, указывает, что Комиссия пришла к выводу, что /изъято/ совершались действия, направленные на добросовестное исполнение взятых обязательств, отсутствует состав недобросовестного поведения. Защитник, указывая на данное решение, которым отказано во включении информации об /изъято/ в реестр недобросовестных поставщиков, полагает, что у подрядчика отсутствовал умысел, направленный на неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по Государственному контракту, что исключает возможность привлечения лица к административной ответственности. Полагает, что в действиях генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 статьи 7.32 КоАП РФ.
Выслушав прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья пришел к следующему.
Согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ) закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Согласно пункту 8 части 1 статьи 3 указанного Федерального закона государственный контракт, муниципальный контракт - гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.
В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.
Проектные и изыскательские работы (статья 758 ГК РФ), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (пункт 1 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).
По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату (пункт 2 статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации).
Из материалов дела следует, что 29 октября 2020 г. между Государственным автономным учреждением Республики Крым «Дирекция по централизованному обслуживанию  развитию учреждений сферы культуры (далее – Государственный заказчик) и /изъято/ (далее - Подрядчик) заключен государственный контракт N /изъято/ (том 1 л.д.22-43).
В соответствии с пунктом 1.1 Государственного контракта Подрядчик принял на себя обязательство на выполнение реставрационных работ по объекту: «Проведение производственных работ по сохранению объекта культурного наследия: «Здание женской Романовской гимназии», середина XIX века (г. Керчь ул. Театральная, /изъято/ (реставрация) по адресу: г. Керчь, ул. Театральная, д. /изъято/, а государственный заказчик принял на себя обязательство принять и оплатить указанные выше работы в соответствии с положениями Государственного контракта.
«Здание женской Романовской гимназии», середина XIX века является объектом культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (том 1 л.д.216-228).
Согласно п.1.6. Государственного контракта срок выполнения работ по Государственному контракту – 01.11.2022, цена контракта, согласно п.2.1 Государственного контракта составила 408 063 450,00 рублей. 
Дополнительными соглашениями от 11.12.2020, от 23.12.2020, от 24.12.2020, от 25.01.2021, от 15.03.2021, от 22.03.2021, от 19.05.2021, от 20.05.2021, от 29.07.2021, от 16.08.2021, от 26.08.2021, от 20.12.2021, от 09.08.2021, от 11.08.2022, от 18.08.2022, от 29.09.2022 к Государственному контракту от 29.10.2020, стороны вносили изменения в раздел 2 «цена контракта» без изменения цены контракта, изменения в объёмы и виды выполняемых работ, изменения в реквизиты сторон (том 1 л.д.44-128, 131-142)
Распоряжением Совета Министров Республики Крым от 21 декабря 2022 года № 2163-р « О внесении изменений в Государственный контракт №/изъято/ на проведение производственных работ по сохранению объекта культурного наследия: «Здание женской Романовской гимназии», середина XIX века (г. Керчь ул. Театральная, д. /изъято/ (реставрация) от 29 октября 2020 года» установлено, что в связи с увеличением объемов работ, цен на строительные ресурсы, подлежащие поставке  использованию, и при условии неполного исполнения сторонами Контракта стороны Контракта вправе по соглашению сторон Контракта в соответствии с мотивированным предложением об изменении существенных условий Контракта внести в Контракт изменения в части: увеличения цены Контракта на основании положительного заключения повторной государственной экспертизы не более чем на 13,5% от цены Контракта в пределах доведенных главному распорядителю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств по соответствующему коду бюджетной классификации Российской Федерации; продления срока выполнения работ по Контракту до 31 марта 2023 года; продления срока действия Контракта до 31 декабря 2023 года, а также других существенных условий Контакта, необходимость изменения которых возникает в результате внесенных изменений (том 1 л.д.129-130).
Дополнительным соглашением № /изъято/ от 21.12.2022 сторонами государственного контракта внесены изменения в части цены Контракта  - 527 228 743,50 рублей и срока выполнения работ - 31 марта 2023 года (том 1 л.д.143-145), согласованы и утверждены локальные сметные расчеты (том 1 л.д.147 об-179).
Дополнительными соглашениями от 13.03.2023, от 19.06.2023, от 28.08.2023 к Государственному контракту от 29.10.2020, стороны вносили изменения в раздел 2 «цена контракта» без изменения цены контракта, изменения в объёмы и виды выполняемых работ (том 1 л.д.180-191).
В ходе проведенной прокуратурой г. Керчи проверки исполнения /изъято/ в лице его генерального директора законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ , услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в сфере реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Социальное-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2024 года» было установлено, что Подрядчиком срок выполнения работ по Контракту не соблюден, обязательства в полном объеме и своевременно последним не исполнены.
Согласно справке директора Государственного автономного учреждения Республики Крым «Дирекция по централизованному обслуживанию  развитию учреждений сферы культуры» от 10.11.2023, сумма неисполненных обязательств /изъято/ перед Государственным заказчиком по Государственному контракту № /изъято/ от 29.10.2020 по состоянию на 1 апреля 2023 года составила 104 868 619,10 рублей (том 1 л.д.215).
Государственным заказчиком в адрес /изъято/ направлялись претензии, требования об уплате неустойки (том 1 л.д.195-199).
Согласно письма директора Государственного автономного учреждения Республики Крым «Дирекция по централизованному обслуживанию  и развитию учреждений сферы культуры» от 19.10.2023, по состоянию на 1 октября 2023 работы Подрядчиком выполнены не были (том 1 л.д.204-205).
Государственным автономным учреждением Республики Крым «Дирекция по централизованному обслуживанию и развитию учреждений сферы культуры» в адрес /изъято/ 30.10.2023 направлены решения о расторжении договора в одностороннем порядке (том 2 л.д. 72-77).
Приведенные обстоятельства послужил основанием для возбуждения прокурором в отношении генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. производства об административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ.
Решением Межрегионального Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и г. Севастополю от 12.12.2023 во включении в реестр недобросовестных поставщиков /изъято/ отказано (том 2 л.д.78-89).
Ссылаясь на указанное Решение Межрегионального Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и г. Севастополю, защитник указывает на отсутствие в действиях Орлова А.Я. состава административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 7.32 КоАП РФ в виду отсутствия недобросовестного поведения при исполнении обязательств по Государственному контракту.
Вопреки доводам защитника решение Межрегионального Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и г. Севастополю об отказе во включении в реестр недобросовестных поставщиков /изъято/ правового значения не имеет, поскольку для привлечения генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. к административной ответственности по части 7 статьи 7.32 КоАП РФ устанавливается факт неисполнения обязательств, предусмотренных государственным контрактом на проведение производственных работ по сохранению объекта культурного наследия, а не факт недобросовестного исполнения таких обязательств.
Также суд находит несостоятельными доводы защитника об отсутствии доказательств, свидетельствующих о причинении существенного вреда.
Существенность вреда может определяться его размером, характером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного блага и, как правило, выражается в материальном ущербе, нарушении нормальной работы органов государственной власти и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений.
 Неисполнение генеральным директором /изъято/ Орловым А.Я. обязательств, предусмотренных Государственным контрактом, привело к недостижению в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед исполнителем (подрядчиком), которые в данном случае определены социальной значимостью объекта культурного наследия «Здание женской Романовской гимназии», середина XIX века, а также срыву сроков реализации мероприятий, предусмотренных федеральной целевой программы «Социальное-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2024 года».
Приведенные выше обстоятельства в своей совокупности позволяют прийти к выводу о том, что совершенное генеральным директором /изъято/ деяние причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства.
Вопреки доводам защитника из материалов дела не усматривается каких-либо неустранимых сомнений в виновности генерального директора /изъято/ Орлова А.Я., которые в силу положений, предусмотренных ст. 1.5 КоАП РФ, могли бы толковаться в пользу указанного лица.
Соглашаясь при заключении контракта с установленными в нем условиями, генеральный директор /изъято/ Орлов А.Я. должен был проанализировать возможные риски, влекущие для него правовые последствия, а также сроки, отведенные для выполнения, надлежащим образом организовывать и обеспечивать своевременное и качественное решение задач и выполнение функций, совершать другие действия, направленные на соблюдение установленного срока выполнения контракта.
Вместе с тем, объективных данных, безусловно указывающих на то, что неисполнение условий контракта допущено по независящим от генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. обстоятельствам, вследствие которых очевидна невозможность исполнения контракта в установленный срок, должностным лицом и его защитником не представлено.
Из материалов дела следует, что ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Государственным контрактом, повлекло несвоевременную передачу социального значимого объекта культурного наследия заказчику, что привело к недостижению целей и, следовательно, причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства.
Мировой судья приходит к выводу о том, что событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в действиях должностного лица подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств.
Вина генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. в указанном правонарушении подтверждается представленными доказательствами: выпиской из ЕГРЮЛ (том 1 л.д.15-18), информацией о заключенном контракте (том 1 л.д.19-21), копией Государственного контракта от 29.10.2020 (том 1 л.д.22-43), копиями дополнительных соглашений Государственному контракту (том 1 л.д. 44-128, 131-145, 147-191), копиями локальных сметных расчетов (том 1 л.д.147 об-179), копией распоряжения Совета Министров РК (том 1 л.д.129-130), копиями претензий, требований об уплате неустойки (том 1 л.д.195-199), копией справки директора Государственного автономного учреждения Республики Крым «Дирекция по централизованному обслуживанию  развитию учреждений сферы культуры» от 10.11.2023 (том 1 л.д.215), копией приказа государственного комитета по охране культурного наследия Республики Крым от 05.12.2017 № 477 (том 1 л.д.216), данные об объекте культурного наследия (том 1 л.д.217-228), копией письма от 07.09.2023 (том 1 л.д.229-230),копией журнала научного руководства и авторского надзора (при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия) (том 1 л.д.231-232), справками о количестве работающих на объекте (том 1 л.д.233-244), копиями решений о расторжении  договора в одностороннем порядке (том 2 л.д. 72-77), копией решения Межрегионального Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и г. Севастополю от 12.12.2023 (том 2 л.д.78-89), письменными пояснениями защитника /изъято/ (том 2 л.д.69-71).
Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, суд находит их допустимыми, достоверными и достаточными для установления наличия события административного правонарушения, и виновности должностного лица, привлекаемого к административной ответственности.
Таким образом, в действиях генерального директора /изъято/ Орлова А.Я.  содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения – неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ для нужд заказчика, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Нарушение сроков исполнения государственного контракта, заключенного в рамках исполнения государственных программ влечет причинение существенного вреда государственным интересам независимо от сроков просрочки исполнения контракта. В связи с чем подрядчик должен оценивать не только риски исполнения государственного контракта, гарантированного оплатой государственного заказчика, но и оценивать все возможности, связанных с исполнением государственных программ.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, не установлено.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность генерального директора /изъято/ Орлова А.Я., мировым судьей не установлено.
Согласно ч.7 ст. 7.32 КоАП РФ неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до двух лет.
С учетом фактических обстоятельств дела, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, суд приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в доход государства в размере 5% от стоимости неисполненных обязательств (104 868 619,10 рублей).
руководствуясь ст. ст. 4.1-4.3, 23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать генерального директора /изъято/ Орлова А.Я. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32  КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 243 430,96 рублей (пять миллионов двести сорок три тысячи четыреста тридцать рублей 96 копеек).
Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым Код Сводного реестра 35220323, КБК 828 1 16 01073 01 0032 140, ОКТМО 35715000, УИН 0410760300485002332307175.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 
Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья      	                                                                Полищук Е.Д.
							
