                                                                                                 Дело № 5-48-50/2017
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Резолютивная часть объявлена  27 апреля 2017 года.

Постановление вынесено (изготовлено в полном объеме) 28 апреля 2017 года
Мировой судья судебного участка № 47 Керченского судебного района Республики Крым Сергиенко И.Ю., (участок расположен по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9), исполняя обязанности мирового судьи судебного участка № 48 Керченского судебного района Республики Крым рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях в отношении юридического лица –  Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ», ИНН /изъято/, ОГРН /изъято/, расположенного адрес: /изъято/.

У С Т А Н О В И Л:


Согласно протоколу об административном правонарушении № 12 от 21.02.2017 года, составленному заместителем начальника Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, заместителем главного государственного жилищного инспектора Республики Крым /изъято/, по результатам проведенной проверки с 27.09.2016 по 03.10.2016 года было установлено, что в соответствии с приказом от 26.09.2016 года № 184/н о проведении внеплановой выездной проверки были выявлены нарушения прав потребителя в сфере жилищно-коммунального хозяйства организацией, осуществляющей управление многоквартирный домом Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» (МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ») на основании заключенного договора управления, его эксплуатацию и обслуживание, в ходе которой выявлены нарушения правил содержания и ремонта жилых домов. По результатам проведенной проверки МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» было выдано предписание от /изъято/года № /изъято/ о необходимости устранения выявленных нарушений при управлении многоквартирным домом /изъято/, а именно:
- произвести ремонтные работы кровли с целью предотвращения попадания влаги в жилые помещения и помещения общего пользования;

- принять меры для оштукатуривания стен и потолка в местах затекания влаги в первом, втором и третьем подъезде на пятом этаже;

- приять меры для надлежащего содержания электрического щита и проводки во втором подъезде на пятом этаже.


В ответ на указанное предписание МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» в адрес Инспекции по жилищному надзору Республики Крым предоставлен ответ 01.12.2016 года о том, что МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» были проведены следующие работы по выданному предписанию, с приложением копии актов выполненных работ, а именно:

- произведен ремонт кровли над квартирой № /изъято/ (над вторым подъездом) объемом 170 кв.м согласно акта выполненных работ;

- произведено обслуживание электрических щитов в первом, втором и третьем подъезде.

     Однако произвести ремонтные работы по оштукатуриванию стен и потолков на пятых этажах в подъездах многоквартирного дома /изъято/ не были выполнены, в связи с чем, МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» ходатайствовало о продлении срока выполнения предписания.

    В ответ на ходатайство МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» от 01.12.2016 года Инспекцией было направлено определение о продлении срока выполнения предписания от 03.10.2016 года № /изъято/ на срок до 01.03.2017 года представить информацию о выполнении предписания.


25.01.2017 года в ответ на продленное Инспекцией предписание от 03.10.2016 года № 84/н МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» сообщило, что оставшийся пункт «Принять меры по оштукатуриванию стен и потолка в местах затекания в первом, втором и третьем подъезде на пятом этаже» выполнен.30.01.2017 года в соответствии с приказом № /изъято/ о проведении проверки выданного предписания № /изъято/от 03.10.2016 года Инспекцией проведена проверка выполнения вышеуказанного предписания для устранения выявленных нарушений при содержании и обслуживании многоквартирного дома /изъято/.
      В ходе осмотра 07.02.2017 года проверкой было установлено следующее:

- электрические щиты обслужены, находятся в удовлетворительном состоянии – пункт 3 предписания выполнен;

- в первом и во втором подъезде на пятом этаже установлены следы затекания, новых следов затекания не выявлено – пункт 2 предписания частично выполнен;

- в третьем подъезде на последнем (пятом) этаже на оштукатуренном слое обнаружены новые следы затекания, стены мокрые. В общем коридоре на потолке имеются значительные следы грибка. Следы затекания – пункт 2 предписания частично выполнен; 

- кровельное покрытие над третьим подъездом находится в неудовлетворительном состоянии: по примеру третьего подъезда, в том числе на д квартирами № /изъято/кровельное покрытие порвано, частично вздуто, примыкания разорваны – пункт 1 предписания не выполнен;

- на чердачном помещении, а также в стыках плит перекрытий под третьим подъездом, в том числе над квартирами № /изъято/выявлены следы затекания влаги – пункт 1 предписания не выполнен.


Таким образом, проверкой выполнения предписания Инспекции № /изъято/ от 03.10.2016 года установлено, что выданное МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» предписание для устранений нарушений при содержании и обслуживании многоквартирного дома /изъято/ не выполнено, на основании чего в отношении МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» был составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1. ст. 19.5 КоАП РФ.  
            В судебном заседании представитель юридического лица МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» /изъято/ просила производство по делу прекратить, поскольку срок для выполнения предписания Инспекции по жилищному надзору Республики Крым № /изъято/ от 03.10.2016 года был продлен до 01.03.2017 года, поэтому протокол об административном правонарушении составлен в нарушение норм действующего законодательства.

         Инспекция по жилищному надзору Республики Крым о дате, времени и месте судебного заседания извещено надлежащим образом, своего представителя не направило, в материалах дела имеется ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя, кроме того, Инспекция по жилищному надзору Республики Крым  просит учесть факт допущения технической описки в дате срока продления и читать следующим образом: «Продлить срок исполнения предписания об устранении выявленных нарушений жилищного законодательства № /изъято/ от 03.10.2016 года, выданного МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» до 01 марта 2017 года.


Выслушав пояснения  представителя юридического лица  -  МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» /изъято/, исследовав материалы, мировой судья приходит к выводу о том, что настоящее дело в отношении юридического лица – Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» по признакам административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях – как  невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа  (должностного лица), осуществляющего государственный надзор  (контроль), об устранении нарушений законодательства,  подлежит прекращению по следующим основаниям.

Согласно требованиям ст. 1.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
          Из материалов дела следует, что Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» (сокращенное название МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ») создано для удовлетворения общественных потребностей и получении прибыли в соответствии с нормами действующего законодательства. Для достижения целей предприятие осуществляет, в том числе виды деятельности как управление недвижимым имуществом, включающее в себя управление эксплуатацией жилого фонда; организацию содержания и ремонта жилищного фонда и иное, местом нахождения предприятия является /изъято/ (л.д.38-46).


В судебном заседании установлено, что управление многоквартирным домом /изъято/осуществляет управляющая организация - Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Керчь Республик Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ», что подтверждается договором управления многоквартирным домом № /изъято/ от 29.12.2015 года (л.д.47-54).

Из материалов  дела усматривается, что 03.09.2016 г. заместителем начальника Инспекции по жилищному надзору Республики Крым, заместителем главного государственного жилищного инспектора /изъято/ вынесено предписание №  /изъято/ МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ», в котором предложено устранить выявленные нарушения обязательных требований законодательства о защите прав потребителей, а именно:

1. Произвести ремонтные работы кровли с целью предотвращения попадания влаги в жилые помещения и помещения общего пользования (п.10 правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства российской Федерации от 13.08.2006 г № 491, п. 4.6.1.1., 4.6.1.2. Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2003 г № 170 в срок до 03.12.2016 года.,

2.  Принять меры для оштукатуривания стен и потолка в местах затекания в первом, втором и третьем подъезде на пятом этаже (п.10 Правил № 491; п. 3.2.1, 3.2.2, 3.2.8, 3.2.9 ПиН в срок до 03.12.2016 года.,

3.  Принять меры для надлежащего содержания электрического щита и проводки на пятом этаже во втором подъезде (п.10 Правил № 491,  п. 5.6.2 ПиН в срок до 03.12.2016 года (л.д.31).
Данное предписание было направлено заказной корреспонденцией в адрес МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» по адресу: /изъято/.
Вместе с тем, Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым от 03.12.2016 года МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» был продлен срок исполнения предписания об устранении выявленных нарушений жилищного законодательства № /изъято/ от 03.10.2016 года на срок до 01.03.2017 года (л.д.22).
 
30.01.2017 года начальником /изъято/ вынесен приказ № 48 о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» с целью проверки выполнения предписания № /изъято/ от 03.10.2016 года, выданного Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым (л.д.18-19).

          Актом № /изъято/ внеплановой выездной проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица по адресу: /изъято/ установлено, что МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» не выполнено предписание № /изъято/ от 03.10.2016 года, выданное Инспекцией в полном объеме, в частности не выполнен пункт «Произвести ремонтные работы кровли с целью предотвращения попадания влаги в жилые помещения» при этом указания срок выполнения предписания в акте № 77/н отсутствует (л.д.10-12). 

Согласно п. 1.5. Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях» - Презумпция невиновности - лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
По общему правилу постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, за исключением случаев, прямо указанных в ст. 4.5 КоАП РФ.

Часть 1 ст. 19.5 КоАП РФ предусматривает ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, считается оконченным по истечении указанного в предписании срока.

Таким образом, суд приходит к выводу, что срок исполнения предписания № /изъято/ от 03.10.2016 года выданного Инспекцией по жилищному надзору Республики Крым об устранении МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ»  выявленных нарушений изначально установлен до 03.12.2016 года, однако своим же определением Инспекция по жилищному надзору Республики Крым продлила срок исполнения указанного предписания № /изъято/ от 03.10.2016 года на срок до 01.03.2017 года, следовательно, проведение проверки по предписанию № /изъято/ от 03.10.2017 года не могло быть проведено ранее наступления срока, указанного в определении о продлении срока исполнения предписания, а именно до 01.03.2017 года.

Кроме того, не имеет правового значения извещение Инспекции по жилищному надзору Республики Крым о выполнении предписания № /изъято/ от 03.10.2016 года МУП МОГОК РФ «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» ранее установленного срока, поскольку ответственность за совершение административного правонарушения предусмотренного ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ наступает в случае невыполнения предписания в установленный в нем срок.

Таким образом, приказ от 30.01.2017 Инспекции по жилищному надзору Республики Крым о проведении внеплановой проверки юридического лица о выполнении МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» предписания № /изъято/ от 03.10.2016 года нельзя признать законным, поскольку срок для проведения указанной проверки, с учетом его продления самим же органом выдавшим предписание, до 01.03.2017 года, на момент вынесения указанного приказа не наступил.
  Соответственно в действиях МУП МОГОК РК «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» отсутствует объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1. ст. 19.5 КоАП РФ, которая заключается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, поэтому производства по административному делу подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9-29.11 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении  в отношении  юридического лица  –  Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым «ЖИЛСЕРВИСКЕРЧЬ» по протоколу об административном правонарушении № 12 от 21.02.2017 года, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об Административных Правонарушениях, прекратить в  связи с отсутствием состава административного правонарушения.

            Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 48 Керченского судебного района Республики Крым.
Мировой судья                                                                        И.Ю. Сергиенко 
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