                                                                                           Дело № 5-48-67/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
16 апреля 2020 года                                                                                    г. Керчь

            Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Троян К.В., 
рассмотрев  дело об административном правонарушении, поступившее из Государственного учреждения – Межрайонной ИФНС России № 7 по Республике Крым в отношении: 

экономиста Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская городская детская больница» (/изъято/) Сеутовой Э. Р., /изъято/, 
привлекаемой к административной ответственности  по ч. 1 ст. 15.6  КоАП Российской Федерации, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/  от 03 февраля 2020 г., был установлен факт не исполнения Сеутовой Э.Р. обязанности по своевременному предоставлению в налоговый орган налоговой отчетности – Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год за 2019 год, обязанность по представлению которой установлена п. 3 ст. 80 НК РФ, что является административным правонарушением,  предусмотренным ч.1 ст.15.6 КоАП РФ.


В судебном заседании от 04 марта 2020 года Сеутова Э.Р. пояснила, что обязанность по составлению Сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год возложена на нее, однако данную отчетность она не подписывает.  


В судебное заседание от 25 марта 2020 года и 16 апреля 2020 года не явилась. О дне, времени и месте судебного заседания была извещена надлежащим образом. Представила суду заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие. 
В соответствии со ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела.

От  Сеутовой Э.Р. ходатайства об отложении рассмотрения дела мировому судье не поступало. При таких обстоятельствах мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отношении Сеутовой Э.Р. в ее отсутствие.

Из материалов дела усматривается, что МИФНС России № 7 по Республике Крым была проведена проверка, о чем составлен Акт № /изъято/ об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом РФ налоговых правонарушениях от 30.01.2020 года, в результате которой выявлено несвоевременное предоставление ГБУЗ РК «Керченская городская детская больница» в Межрайонную инспекцию федеральной  налоговой службы России № 7 по Республике Крым налоговой отчетности – Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год за 2019 год, обязанность по представлению которой установлена п. 3 ст. 80 НК РФ. Указанные сведения были предоставлены 22 января 2020 года, при установленном последнем сроке представления вышеуказанных  сведений 20 января 2020 года, что является административным правонарушением,  предусмотренным ч.1 ст.15.6 КоАП РФ.
Эти обстоятельства подтверждаются, в том числе:  протоколом об административном правонарушении №  /изъято/  от 03 февраля 2020 г (л.д. 1-3); квитанцией о приеме налоговой декларации (расчета) в электронном виде с указанием даты представления – 22.01.2020 г., регистрационный номер /изъято/  (л.д. 8); сведениями  о юридическом лице ГБУЗ РК «Керченская городская детская больница» (л.д. 16-17).
Данное административное правонарушение налоговый орган инкриминирует экономисту Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская городская детская больница» Сеутовой Э.Р. - приказ о приеме на работу № /изъято/  от 27.08.2019 года (л.д. 11). 
   Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности, наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.
Часть первая ст. 15.6 КоАП РФ предусматривает ответственность за Непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы, таможенные органы оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Состав административного правонарушения - это совокупность признаков, при наличии которых конкретное деяние становится административным правонарушением.

Состав административного правонарушения представляет собой совокупность нескольких элементов, заключающих в себе однотипную совокупность признаков: субъект, субъективная сторона, объект, объективная сторона. 
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Согласно должностной инструкции экономиста ГБУЗ РК «Керченская городская детская больница» (л.д.12-15), экономист ведет учет показателей труда и заработной плате, анализирует их и составляет установленную законодательством РФ в установленные сроки месячную и квартальную, годовую отчетность.  
Однако из данной инструкции не усматривается, что экономист несет ответственность за представление в налоговой орган Сведений о среднесписочной численности работников, а также представление в налоговой орган какой-либо иной отчетности. 
Вместе с тем, судя из пояснений, данных Сеутовой Э.Р. в судебном заседании, она не наделена полномочиями самостоятельно принимать решение о подписании и направлении в налоговый орган указанных ответов.
Наличие у экономиста обязанности составлять месячные, квартальные и годовые отчеты само по себе не является основанием для привлечения ее к административной ответственности по ч. 1 ст. 15.6 КоАП РФ, поскольку она должна иметь полномочия совершать в пределах своей компетенции властные действия, имеющие юридически значимые последствия, что не усматривается в должностной инструкции экономиста.
Напротив, согласно должностной инструкции экономиста, она подчиняется непосредственно главному бухгалтеру и руководителю учреждения.

В силу части 1 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Согласно части 3 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения. 

Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что Сеутова Э.Р. не является субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.6 КоАП РФ и производство по делу подлежит прекращению в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.6 КоАП РФ. 

Руководствуясь ст. 24.5, ст.ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л :

  Производство по делу об административном правонарушении  в отношении экономиста Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская городская детская больница» Сеутовой Э. Р. прекратить на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ за отсутствием состава административного правонарушения.

 Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления с подачей жалобы через мирового судью судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым.

Мировой судья                                                          Троян К.В.
