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91MS0048-01-2022-000341-53                                                                                               
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 апреля 2022 года                                                                           гор. Керчь                                                                          

Мировой судья судебного участка №44 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Козлова К.Ю., исполняя обязанности мирового судьи судебного участка №48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым,   
с участием лица привлекаемого к административной ответственности – Самойлович О.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ в отношении:
	директора ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж»  Самойлович О. А., /изъято/,


УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении /изъято/ от 15.02.2022 года Самойлович О.А., являясь директором  Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики  Крым «Керченский морской технический колледж» не исполнила обязанность, в установленный законом срок, по предоставлению в Управление по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации г. Керчи обязательного ежегодного отчета опекуна/попечителя о хранении и использовании имущества несовершеннолетнего /изъято/, /изъято/, определенного под надзор ГБПОУ РК «КМТК» на основании постановления администрации г. Керчи от 13.09.2019 г. №/изъято/, что влечет ответственность, предусмотренную статьей 19.7 КоАП РФ.

В судебном заседании Самойлович О.А. свою вину в совершении административного правонарушения не признала, представила отзыв на протокол об административном правонарушении  и пояснила, что основной целью деятельности ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж» (далее – Колледж), является образовательная деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования – программ подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программ подготовки специалистов среднего звена в соответствии с п. 2.1. Устава Колледжа (утв. Приказом Минобрнауки РК №1528 от 08.06.2016г.) и не осуществляет функции опекуна или попечителя. При этом указала, что постановлением администрации г. Керчи от 13.09.2019 г. №/изъято/ на колледж возложена функция надзора за несовершеннолетним /изъято/, которую они выполняют в полном объеме, иных функций на образовательное учреждение данным постановлением не возложено. В соответствии со ст.121, ст.123 СК РФ защита прав и интересов детей, в случаях указанных в данных статьях,  возлагается на органы опеки и попечительства.
 Согласно статьи 155.1 СК РФ по завершении пребывания ребенка в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до достижения им возраста восемнадцати лет исполнение обязанностей опекуна или попечителя этого ребенка возлагается на органы опеки и попечительства.
Таким образом, функции законного представителя несовершеннолетнего /изъято/ должен выполнять орган опеки и попечительства по месту его обучения в указанном образовательном учреждении, в связи с чем отсутствуют правовые основания для предоставления Колледжем  в Управление по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации г. Керчи обязательного ежегодного отчета опекуна/попечителя о хранении и использовании имущества несовершеннолетнего /изъято/.
        Заместитель начальника управления по делам несовершеннолетних и защите их прав - /Свидетель 1/ возражала относительно доводов Самойлович О.А. и пояснила, что в соответствии с пунктом 1 статьи 155.1 и пунктом 2 ст. 155.2 Семейного кодекса РФ под устройством детей, оставшихся без попечения родителей, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – организация для детей – сирот) понимается помещение таких детей под надзор в общеобразовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги. Детям, помещенным под надзор в организации для детей-сирот, опекуны или попечители не назначаются. Исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защите их прав и законных интересов возлагается на вышеуказанные организации. Согласно п.4 ст.35 Гражданского кодекса РФ исполнение обязанностей опекунов или попечителей возлагаются в том числе на образовательные учреждения, в случае помещения несовершеннолетних в них под надзор. Таким образом, ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж» в лице Самойлович О.А. не исполнена обязанность, предусмотренная статьей 19.7 КоАП РФ.

          Исследовав материалы дела, заслушав пояснения,  оценив доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что факт совершения Самойлович О.А.  административного правонарушения,   предусмотренного 19.7 КоАП РФ нашел свое подтверждение.

          Пунктом 4 статьи 35 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что недееспособным или не полностью дееспособным гражданам, помещенным под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуны или попечители не назначаются. Исполнение обязанностей опекунов или попечителей возлагается на указанные организации. Аналогичные требований установлены частью пятой статьи 11 Федерального закона от 24 апреля 2008 года №48-Ф3 «Об опеке и попечительстве».
          Согласно пункту 1 статьи 155.1 и пункту 2 статьи 155.2 Семейного кодекса Российской Федерации под устройством детей, оставшихся без попечения родителей, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, понимается помещение таких детей под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги.
Согласно пункту 3 Положения о деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24 мая 2014 года №481 к организациям для детей-сирот относятся образовательные организации, медицинские организации и организации, оказывающие социальные услуги, в которые помешаются под надзор дети.

Статьей 1 федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» установлено, что организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - это образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, в которые помешаются под надзор дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

Согласно Постановления Администрации г. Керчи от 13.09.2019г. № /изъято/ несовершеннолетний /изъято/, /изъято/ определен под надзор  ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж» на полное государственное обеспечение.
Принимая во внимание нормативные положения пункта 1 статьи 155.1 и пункта 2 статьи 155.2 Семейного кодекса Российской Федерации, статьи 1 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», пункта 3 Положения о деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 24 мая 2014 года №481, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, могут находится на полном государственном обеспечении в специализированных организациях, к которым также относится и колледж, а именно ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж».
          Термин «помещение под надзор» используется исключительно для целей законодательства об опеке и попечительстве и означает возложение на вышеперечисленные организации функций по представительству и защите прав подопечных на содержание, воспитание, образование, всестороннее развитие, а также возложение на эти организации ответственности за вред, причиненный подопечным в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
          Не заслуживает внимания ссылка Самойлович О.А. на Письмо Министерства образования, науки и молодежи от 13.10.2015г. № 01-14/2996 о том, что учредители образовательных организаций вправе сами принимать решения о возможности осуществления профессиональными образовательными  организациями  по исполнению обязанностей  опекуна или попечителя несовершеннолетнего. Так как, подобное решение  учредителем Колледжа – Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым не принималось, соответственно у Колледжа не возникла обязанность по сдаче отчета опекуна/попечителя о хранении и использовании имущества несовершеннолетнего /изъято/.   
          Реализация положений закона, наделивших образовательные учреждения полномочиями по осуществлению надзора над детьми- сиротами и детьми, лишенными родительского попечения, не может быть поставлена в зависимость от усмотрения учредителя, соответствующего образовательного учреждения.    
         В соответствии со ст. 25 ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г. «Об опеке и попечительстве» опекун или попечитель  ежегодно не позднее 1 февраля  текущего года, если иной срок не установлен договором об осуществлении опеки или попечительства, представляет в орган опеки и попечительства  отчет в письменной форме за предыдущий год о хранении, об использовании имущества подопечного и об управлении  имуществом подопечного с приложением документов (копии товарных чеков, квитанций об уплате  налогов, страховых сумм и других платежных документов).
          Постановлением Правительства РФ № 423 от 18.05.2009 г. утверждена форма отчета опекуна или попечителя  о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом.
         Отчет о сохранности и управлении имуществом  подопечного предоставляется в органы опеки и попечительства  всеми без исключения  опекунами и попечителями, в том числе приемными родителями и патронатными воспитателями. Отчет предусматривает  предоставление сведений  о доходах подопечного и произведенных опекуном или попечителем  расходах, об отчуждении, приобретении и использовании  имущества (недвижимого и движимого), о сохранности имущества подопечного и т.д. Отчет опекуна и попечителя  утверждается руководителем органа опеки и попечительства.

         Вина директора ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж»  Самойлович О.А., в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, подтверждается  следующими доказательствами:

         -протоколом об административном правонарушении /изъято/ от 15.02.2022 г.;
          -постановлением Администрации г. Керчи от 13.09.2019 г. «О помещении под надзор несовершеннолетнего /изъято/, /изъято/, в ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж»;
          - заверенными копиями паспорта и свидетельства о рождении /изъято/, /изъято/года рождения; 
          - ходатайством управления по делам несовершеннолетних и защите их прав  администрация г. Керчи от 08.02.2022 г. №327/05-29/1;

         - объяснениями Самойлович О.А. от 15.02.2022 года;

         - ответом инспектора отделения ПДН ОУУП и ПДН /изъято/ 

         - выпиской из ЕГРЮЛ;

         - копией Устава  ГБПОУ РК «Керченский морской технических колледж».
           При таких обстоятельствах мировой судья считает доказанной вину                           Самойлович О.А. в непредставлении в государственный орган информации, представление которой предусмотрено законом, а квалификацию её действий по ст. 19.7 КоАП РФ правильной, поскольку ею не был представлен в установленный законом срок в орган опеки и попечительства отчет о сохранности и управлении имуществом.

 Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.   
         При назначении наказания Самойлович О.А. мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения, обстоятельства совершения административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
         Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность в соответствии мировым судьей не установлено.
          На основании изложенного и руководствуясь ст.ст., 29.9 – 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:

Директора ГБПОУ РК «Керченский морской технический колледж»  Самойлович О. А. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через судебный участок № 48 Керченского судебного района.

Мировой судья       
                                  
                  К.Ю. Козлова
