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                                                                                               Дело № 5-48-123/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
3 июня 2025 года
                                                                         г. Керчь
Мировой судья судебного участка № 46 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Полищук Е.Д., исполняя обязанности мирового судьи судебного участка №48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.6 ч.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении должностного лица 

Селизневой Л.А., /изъято/
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении от 06.05.2025 года, поступившему из контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым, 07.10.2024 года в г. Керчи по ул. Кирова, /изъято/специалиста отдела содержания автомобильных дорог /изъято/Селизнева Л.А. допустила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо предоставлению бюджетной или бухгалтерской  (финансовой) отчетности в части искажения показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности (информации об обязательствах), выраженного в денежном измерении более чем на 10 процентов, а именно: предоставлена недостоверная информация по ущербу, причиненному муниципальному имуществу, что не соответствует первичным учетным документам свершившимся фактам хозяйственной жизни в 2021 году, искажены показатели в бухгалтерской отчетности за 9 месяцев 2024 года по форме 0503169 графа 9 по счету 20544000 дебиторская задолженность занижена на сумму 173067,60 рублей, что более чем на 10% от информации о дебиторской задолженности по ущербу, причиненного муниципальному имуществу, отраженной в бюджетном (бухгалтерском) отчете по состоянию на 01.10.2024.
В судебном заседании Селизнева Л.А. согласилась с нарушением, пояснила, что в 2021 году дело по дорожно-транспортному происшествию, по которому сумма ущерба составляла 173 067,60 рублей, было передано в юридический отдел для взыскания. Так как дела не было, потерялся контроль по указанной сумме, и указанная сумма была внесена в отчет в 2024 году. Просила суд на основании ст.4.1.1 КоАП РФ наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Представитель Контрольно-ревизионного отдела города Керчи Республики Крым – начальник контрольно-ревизионного отдела администрации города Керчи Республики Крым /изъято/в судебном заседании доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении, поддержала в полном объеме, пояснив, что контрольно-ревизионным отделом администрации города Керчи Республики Крым проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в /изъято/, в результате которой было установлено, что Учреждением была предоставлена недостоверная бюджетная отчётность по состоянию на 01.01.2024 (2023 год) и на 01.10.2024 (9 месяцев 2024 года), а именно по данным бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности (форма 0503169) от 07.10.2024 по состоянию на 01.10.2024 по счету 20544000 «Расчеты по доходам от возмещения ущерба имуществу» отражена дебиторская задолженность по ущербу, причиненного муниципальному имуществу в сумме 449813,66 рублей по данным предоставленным специалистом отдела Селизневой Л.А.- Акту по задолженности суммы ущерба от 01.20.2024, при этом следовало отобразить дебиторскую задолженность по ущербу причиненного муниципальному имуществу в сумме 622881,26 рублей. Расхождения составили сумму 173067,60 рублей – это сумма ущерба, причиненного муниципальному имуществу в результате дорожно-транспортного происшествия, которое было в 2021 году. По данным бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, данный факт причиненного ущерба в сумме 173067,60 рублей отсутствует в связи с не предоставлением информации специалистом отдела Селизневой Л.А. в отдел учета, отчетности и хозяйственного обслуживания. Недостоверно составлялась и предоставлялась информация в отдел учета и отчетности для отражения дебиторской задолженности по ущербу, причиненного муниципальному имуществу как по состоянию на 01.01.2024, так и по состоянию на 01.10.2024. В ходе проверки специалистом отдела Селизневой Л.А. сумма ущерба 173067,60 рублей включена в акт по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу по состоянию на 01.11.2024 и предоставлена в отдел учета и отчетности. Указала, что согласно п.5 Примечания к ст.15.15.6 КоАП РФ административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни. Также указала, что выявленное нарушение является грубым, поскольку искажены показатели бухгалтерской отчётности за 9 месяцев 2024 года, дебиторская задолженность занижена на сумму 173067,60 рублей, что более чем на 10% от информации о дебиторской задолженности по ущербу, причиненного муниципальному имуществу, отраженной в бюджетном (бухгалтерском) отчете по состоянию на 01.10.2024.
Выслушав представителя Контрольно-ревизионного отдела города Керчи Республики Крым, лицо, привлекаемое к административной ответственности, исследовав письменные материалы административного дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с п. 1 ст. 10 Федерального закона N 402-ФЗ от 06.12.2011 "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 402-ФЗ от 06.12.2011), данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Согласно п. 1 ст. 13 названного Закона, бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В соответствии с пунктом 4 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и (или) подписавшие эти документы.

В соответствии с частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 4 примечания к статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается, помимо прочего искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.
Согласно п.5 примечания к статье 15.15.6 КоАП РФ предусмотренная настоящей статьей административная ответственность за искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности не применяется к лицу, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, и лицу, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в случае, если такое искажение допущено в результате несоответствия составленных другими лицами первичных учетных документов свершившимся фактам хозяйственной жизни и (или) не передачи либо несвоевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.
Бюджетная отчетность подлежит составлению в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» № 191н от 28.12.2010 года (далее - Инструкция           № 191н).
Согласно п. 167 Инструкции № 191н определен порядок составления Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов. Приложения составляются раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности раздельно по видам деятельности. Приложение оформляется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета. Периодичность представления - по состоянию на 1 июля, 1 октября, 1 января года, следующего за отчетным. Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503169), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета.
Судом установлено, что 20.11.2024 года Контрольно-ревизионным отделом администрации города Керчи Республики Крым проведена внеплановая камеральная проверка  в /изъято/
Согласно Акту по результатам проведенной проверки от 20.11.2024, установлены расхождения на сумму 173 067,60 рублей причиненного ущерба муниципальному имуществу (в результате дорожно-транспортного происшествия 2021года), между данными бухгалтерского учета и первичными документами отдела по правовой работе. По данным бухгалтерского учета и отчетности сумма причиненного ущерба 173 067,60 рублей отсутствует по стоянию как на 01.01.2024, так и на 01.10.2024. В ходе проверки, по данным отдела содержания автомобильных дорог, сумма ущерба 173 067,60 рублей включена в акт по задолженности суммы ущерба, причиненному муниципальному имуществу по состоянию на 01.11.2024 по данным бухгалтерского учета по счету 205.44 (в оборотно-сальдовой ведомости) за октябрь 2024 года начислен ущерб в сумме 173 067,60 рублей. Дебиторская задолженность по счету 205.44 увеличилась и по состоянию на 01.11.2024 составила 610 264,80 рублей (л.д.7-18).
Данное обстоятельство подтверждается Актом по задолженности суммы ущерба, причиненного /изъято/от 01.11.2024 (л.д.19), сведениями дебиторской и кредиторской задолженности (л.д.20),  протоколом проверки отчета от 07.10.2024 (л.д.21), информацией о проведенной работе по сокращению дебиторской задолженности по налоговым доходам в бюджет Республики Крым на 01.01.2024  на 01.10.2024, подписанным специалистом Селизневой Л.А. (л.д.22, 24), Актом по задолженности суммы ущерба, причиненного /изъято/от 01.01.2024 (л.д.22 об-23), Актом по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым от 01.10.2024 (л.д.24об-25).
Таким образом, показатели в денежном выражении искажены (занижены) на сумму 173067,60 рублей, что более чем на 10% от информации о дебиторской задолженности по ущербу, причиненного муниципальному имуществу, отраженной в бюджетном (бухгалтерском) отчете по состоянию на 01.10.2024.
Приказом директора /изъято/от 12.09.2023 №130-ОД утвержден Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по  взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. Ответственность за работу с дебиторской задолженностью по  доходам возложены на отделы: по правовой работе с юридическими и физическими лицами; контроля за состоянием автомобильных дорог и благоустройством; учета, отчетности и хозяйственного обслуживания. Отдел учета, отчётности и хозяйственного обслуживания осуществляет учет на основании первичных документов, входящих из других отделов учреждения (л.д.29-31).
Учет дебиторской задолженности по ущербу, причиненного муниципальному имуществу в результате ДТП осуществляется на основании ежемесячной информации, входящей из отдела содержания  автомобильных дорог.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно приказу № /изъято/от 08.02.2021 Селизнева Л.А. назначена на должность специалиста отдела содержания автомобильных дорог /изъято/, (л.д.33).
С Регламентом реализации полномочий администратора доходов бюджета по  взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, специалист отдела содержания автомобильных дорог /изъято/Селизнева Л.А. ознакомлена, что подтверждается записью об ознакомлении (л.д.29 об).
Первичные сведения по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым по состоянию на 01.01.2024, на 01.10.2024 и на 01.11.2024 подписаны и предоставлены специалистом отдела содержания автомобильных дорог /изъято/Селизневой Л.А.

Согласно п. 4 Должностной инструкции, утвержденной директором /изъято/специалист отдела содержания автомобильных дорог /изъято/несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей (л.д.34-36).

Являясь должностным лицом, на которое возложена обязанность по обеспечению предоставления первичной информации относительно задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым Селизнева Л.А. была обязана обеспечить выполнение установленных должностных обязанностей.

Мировой судья приходит к выводу о том, что событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 ч.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в действиях должностного лица подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств.

Виновность Селизневой Л.А. в совершении административного правонарушении подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 06.05.2025 (л.д.1-6); копией Акта внеплановой камеральной проверки (л.д.7-18), копией Акта по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым от 01.11.2024 (л.д.19), копией сведений дебиторской и кредиторской задолженности (л.д.20),  протоколом проверки отчета от 07.10.2024 (л.д.21), копией информации о проведенной работе по сокращению дебиторской задолженности по налоговым доходам в бюджет Республики Крым на 01.01.2024,  на 01.10.2024, подписанным специалистом Селизневой Л.А. (л.д.22,24), копией Акта по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым от 01.01.2024 (л.д.22об-23), копией Акта по задолженности суммы ущерба, причиненного муниципальному имуществу муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым от 01.10.2024 (л.д.24об-25), копией возражений /изъято/ (л.д.26-28), копией приказа № /изъято/от 12.09.2023 (л.д.29), копией Регламента (л.д.30-31), копией приказа о назначении (л.д.33), копией должностной инструкции (л.д.34-36), копией Устава (л.д.37-440, выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.45-52). 
Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, суд находит их допустимыми, достоверными и достаточными для установления наличия события административного правонарушения, и виновности должностного лица, привлекаемого к административной ответственности.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Селизневой Л.А., мировым судьей не установлено.
Разрешая ходатайство Селизневой Л.А. о применении норм статьи 4.1.1. КоАП РФ и замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, мировой судья исходит из следующего.

Согласно положению части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Статья 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части 2 статьи 4.1.1 названного кодекса не поименована. 

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ. 

В силу пункта 8 части 4 статьи 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, который осуществляется в соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в порядке внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

Следовательно, порядок организации и осуществления государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля не регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Нарушение законодательства о бухгалтерском учете выявлено начальником Контрольно-ревизионного отдела администрации г. Керчи Республики Крым /изъято/по результатам внеплановой камеральной проверки от 20.11.2024.

Таким образом, материалы дела не позволяют прийти к выводу о выявлении инкриминированного административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Кроме того, не соблюдено такое условие как отсутствие угрозы интересам государства, связанным с его экономической безопасностью.

Следовательно, совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ, отсутствует.

Оснований для замены специалисту отдела содержания автомобильных дорог /изъято/Селизневой Л.А. административного штрафа на предупреждение и применения положений названной нормы не имеется.
С учетом фактических обстоятельств дела, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, суд приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в доход государства в минимальном размере, предусмотренным санкцией ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.

руководствуясь ст. ст. 4.1-4.3, 23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:

 Признать специалиста отдела содержания автомобильных дорог /изъято/Селизневой Л.А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Контрольно-ревизионный отдел администрации города Керчи Республики Крым л/с 04753D56430), ИНН 9111020601, КПП 911101001, Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, Номер казначейского счета 03100643000000017500,  Единый казначейский счет 40102810645370000035, КБК 90711601157010000140, ОКТМО 35715000001, УИН 0411439316059620000000005.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья      
                                                                Полищук Е.Д.

