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                                                                                               Дело № 5-48-125/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 июня 2025 года
                                                                         г. Керчь
Мировой судья судебного участка №44 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Коваленко Г.И., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, рассмотрев в открытом судебном заседании, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), в отношении должностного лица – специалиста /изъято/ Симоне И.О., /изъято/
У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу об административном правонарушении № /изъято/ от 12.05.2025 года, составленному начальником Контрольно – ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым /изъято/., специалистом /изъято/ Симоне И.О. по состоянию на 01.10.2024 в отдел учета, отчетности и хозяйственного обслуживания муниципального казенного учреждения «Служба городского хозяйства» муниципального образования городской округ Керчь Республики была предоставлена недостоверная информация по задолженности за наем муниципальных помещений, не соответствующая первичным учетным документам, свершившимся фактам хозяйственной жизни, были не соблюдены требования ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», в результате чего были искажены показатели в бюджетной отчетности от 07.10.2024 за 9 месяцев 2024 года по форме 0503169 графа 9 по счету 20589000, дебиторская задолженность занижена на сумму 520025,38 рублей, что не более чем на 10% от информации о дебиторской задолженности за наем муниципальных помещений, отраженной в бюджетном отчете по состоянию на 01.10.2024, в результате чего было допущено совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ. Согласно протоколу об административном правонарушении, время совершения данного правонарушения установлено 07.10.2024, место совершения административного правонарушения: Республика Крым, г. Керчь, ул. Кирова, /изъято/. 

Согласно данного протокола об административном правонарушении, указанный выше вывод сделан на основании установленных обстоятельств о том, что по данным бюджетного учета и бюджетной отчетности (форма 0503169) от 07.10.2024 по состоянию на 01.10.2024 по счету 20589000 «Расчеты по иным до​ходам» отражена дебиторская задолженность за наем муниципальных жилых по​мещений в сумме 10596212,58 руб. (по информации предоставленной специали​стом отдела Симоне И.О. 01.10.2024 в отдел учета, отчетности и хозяйственного обслуживания Учреждения), а следовало отразить дебиторскую задолженность за наем муниципальных жилых помещений в сумме 11116237,96 руб. В ходе проверки специалистом отдела Симоне И.О. предоставлены дан​ные первичного учета из оборотно-сальдовой ведомости по лицевым счетам жильцов Единого информационного расчетного центра (фамилия, адрес, площадь, задолженность на начало периода, оплачено, начислено, льготы, перерасчеты, за​долженность на конец отчетного периода) за 9 месяцев 2024 года, с дебиторской задолженностью по состоянию на 01.10.2024 в сумме 11116237,96 руб. Расхождения составили на сумму 520025,38 руб. Согласно оборотно-сальдовым ведомостям Единого информационно-рас​четного центра (первичные учетные данные) за оплату услуг социального найма за период с января 2024 года по сентябрь 2024 года, предоставленной отделом по правовой работе с юридическими и физическими лицами в электронном виде, за​долженность составила: по состоянию на 01.10.2024 по 4 106 лицевым счетам задолженность составила 30 313 911,05 руб., в том числе: дебиторская - (+) 31 687 624,36 руб. (3 308 нанимателей), из них просроченная задолженность составляет 11116237,96 руб., кредиторская - (-) 1373713,31 руб. (733 нанимателя), что не соответствует акту по задолженности за наем муниципальных помещений, предоставленному правовым отделом, по состоянию на 01.10.2024 в разрезе дебиторской и кредиторской задолженности (согласно акту: дебиторская - 3 1 086 231,15 руб., кредиторская - 772 320,10 руб.), стр. 7, 8 Акта проверки. Согласно данным бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности за 9 месяцев 2024 года дебиторская и кредиторская задолженности за найм муници​пального имущества составила: по состоянию на 01.10.2024: Дебиторская задолженность составила 31086231,15 руб., что не соответствует оборотно-сальдовой ведомости ЕИРЦ по оплате услуг социального найма на 601393,21 руб. (31687624,36 руб.), в том числе: по счету 205.89 «Расчеты по иным доходам» числится просроченная задолженность в сумме 10596912,58 руб., что не соответствует и меньше на 519325,38 руб. чем в оборотно-сальдовой ведомости ЕИРЦ (11 116 237,96 руб.), по счету 04 «Сомнительная задолженность» числится задолженность в сумме 20 489 318,57 руб., стр. 8, 9 Акта проверки. Специалистом отдела Симоне И.О. недостоверно составлена и предоставле​на информация, не в соответствии с первичными документами, в актах по задол​женности за наем муниципальных помещений в отдел учета, отчетности и хозяй​ственного обслуживания для учета и отчетно​сти суммы дебиторской задолженности за наем муниципальных помещений за 9 месяцев 2024 года (по состоянию на 01.10.2024). Согласно возражений Учреждения по факту искажения показателей в отчетности за 9 месяцев 2024 года о занижении суммы дебиторской задолженности, за наем муниципальных помещений предоставлены 10.12.2024, а именно: в Учреждении при​казом от 12.09.2023 № ПО-ОД утвержден Регламент реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. Ответственность за работу с дебиторской задол​женностью по доходам возложена на отделы: по правовой работе с юридическими и физическими лицами; контроля за состоянием автомобильных дорог и благо​устройством; учета, отчетности и хозяйственного обслуживания. Бухгалтерия осуществляет бухгалтерский учет на основании первичных документов, входящих из других отделов учреждения. В данном случае учет задолженности по найму муниципальных жилых помещений осуще​ствляется на основании ежемесячной информации, входящей из отдела по право​вой работе с юридическими и физическими лицами (прилагается копия акта по за​долженности за наем муниципальных помещений по состоянию на 01.10.2024 - исполнитель Симоне И.О.) Бюджетный учет осуществлен на основании ежемесяч​ной информации, предоставленной специалистом Симоне И.О. 01.10.2024 г. Уточненная бюджетная отчетность за 9 месяцев 2024 года не предоставлена.
В судебном заседании Симоне И.О. согласилась с вменяемым ей в вину нарушением, вину признала в полном объеме, раскаялась в совершении административного правонарушения, обстоятельства установленные протоколом об административном правонарушении не оспаривала, пояснила, что она вела учет задолженности по найму муниципальных жилых помещений и предоставляла соответствующие сведения в бухгалтерию учреждения, на основании которых далее формировался бухгалтерский отчет. На нее возложена ответственность за работу с дебиторской задолженностью. С ее стороны был подготовлен акт по задолженности за наем муниципальных помещений по состоянию на 01.10.2024, в который были включены сведения о дебиторской задолженности на 01.10.2024 в размере 31086231,15 рублей, кредиторская задолженность на данную дату в размере 772320,10 рублей. Пояснила, что при предоставлении сведений, дебиторская задолженность за наем муниципальных жилых помещений с ее стороны была отражена недостоверно в размере 520025,38 рублей, в связи с тем, что при расчете дебиторской задолженности абонентов, проживающих в муниципальных жилых помещениях на основании договоров социального найма ошибочно не была учтена кредиторская задолженность. На сегодняшний день выявленные в ходе проверки недостатки устранены, с учетом допущенной ошибки.
Представитель Контрольно – ревизионного отдела Администрации города Керчи республики Крым - заместитель начальника Контрольно – ревизионного отдела Администрации города Керчи республики Крым /изъято/ в судебном заседании доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 12.05.2025 №8 поддержала в полном объеме, указав, что в действиях лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,  установлены признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Выслушав Симоне И.О., представителя Контрольно – ревизионного отдела Администрации города Керчи республики Крым, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

Ст. 26.1 КоАП РФ установлено, что по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: 1) наличие события административного правонарушения; 2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; 3) виновность лица в совершении административного правонарушения; 4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; 5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; 6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; 7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу положений пунктов 1-5 ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, единая методология бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливается Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с положениями настоящего Кодекса. Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. Ведение бюджетного учета в целях сбора, регистрации и обобщения информации об операциях, осуществляемых в системе казначейских платежей, в структуре бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) участников системы казначейских платежей, а также о результатах указанных операций (далее - казначейский учет) осуществляется Федеральным казначейством.  Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планами счетов, включающими в себя бюджетную классификацию Российской Федерации. Планы счетов бюджетного учета и инструкции по их применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации. Бюджетная отчетность включает: 1) отчет об исполнении бюджета; 2) баланс исполнения бюджета; 3) отчет о финансовых результатах деятельности; 4) отчет о движении денежных средств; 5) пояснительную записку. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Отчет об исполнении федерального бюджета может содержать данные о поступлениях, не являющихся доходами и источниками финансирования дефицита федерального бюджета, в соответствии с законодательством Российской Федерации и правом Евразийского экономического союза, регулирующим порядок зачисления и распределения таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие), их перечисления в доход бюджетов государств - членов Евразийского экономического союза, порядок зачисления и распределения специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, а также особенности уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров для личного пользования. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления. Отчет о движении денежных средств отражает операции со средствами бюджета по кодам классификации операций сектора государственного управления. Пояснительная записка содержит информацию об исполнении бюджета, дополняющую информацию, представленную в отчетности об исполнении бюджета, в соответствии с требованиями к раскрытию информации, установленными нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.  Главными распорядителями бюджетных средств (получателями бюджетных средств) могут применяться ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие детализацию финансовой информации с соблюдением единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности. 
Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

В силу положений ч. 3 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете»  первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. 

Согласно п. 1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В силу п. 197 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета  для органов  государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н, счет 20500 предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.

Согласно положений п. 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 N 191н, сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (далее - Сведения (ф. 0503169). Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов. Приложения составляются раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности раздельно по видам деятельности. Приложение оформляется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета. Периодичность представления - по состоянию на 1 июля, 1 октября, 1 января года, следующего за отчетным. Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503169), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета. В графах 2, 9 указывается общая сумма дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемая по соответствующему номеру счета бюджетного учета по состоянию на начало года и на конец отчетного периода соответственно.

Согласно ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей. 

В соответствии с пунктом 3 примечания к статье 15.15.6 КоАП РФ под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей; 2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Как следует из материалов дела, в период с 16.10.2024 по 02.11.2024 Контрольно-ревизионным отделом Администрации г. Керчи Республики Крым проведена внеплановая камеральная проверка в /изъято/, проверяемый период с 01.01.2024 по 30.09.2024. Тема контрольного мероприятия – внеплановая камеральная проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности в /изъято/. 
По результатам указанной выше проверки составлен акт от 20.11.2024, которым, в частности установлено, что согласно оборотно – сальдовым  ведомостям Единого информационно-расчетного центра за оплату услуг социального найма за период с января 2024 года по сентябрь 2024, предоставленной отделом по правовой работе с юридическими лицами в электронном виде, задолженность составила: по состоянию на 01.01.2024 по 4 175 лицевым счетам 32 727 384,55 руб., в том числе: дебиторская - 33 557 694,41 руб. (3 582 нанимателя), кредиторская - 830 309,86 руб. (543 нанимателям), что соответствует акту по задолженности за наем муниципальных помещений, предоставленному правовым отделом, по состоянию на 01.01.2024, 50 нанимателей - задолженность отсутствует (оплата своевременно или проведен перерасчет); по состоянию на 01.10.2024 по 4 106 лицевым счетам задолженность составила 30 313 911,05 руб., в том числе: дебиторская - 31 687 624,36 руб. (3 308 нанимателей), из них просроченная задолженность составляет 11 116 237,96 руб., кредиторская - 1 373 713,31 руб. (733 нанимателя), из них задолженность составляет - 537 325,38 руб., что не соответствует акту по задолженности за наем муниципальных помещений, предоставленному правовым отделом, по состоянию на 01.10.2024 в разрезе дебиторской и кредиторской задолженности (согласно акту: дебиторская - 31 086 231,15 руб., кредиторская - 772 320,10 руб.), 65 нанимателей - задолженность отсутствует (оплата своевременно или проведен перерасчет). Предоставленные правовым отделом акты по задолженности за наем муниципальных помещений, содержат не всю и не всегда достоверную информацию по оборотно-сальдовой ведомости ЕИРЦ для ведения бухгалтерского учета. По данным бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности за 9 месяцев 2024 года дебиторская и кредиторская задолженности за найм муниципального имущества составила: по состоянию на 01.01.2024: дебиторская задолженность составила 33 557 694,41 руб., в том числе: по счету 205.89 «Расчеты по иным доходам» числится просроченная задолженность в сумме 11 685 341,80 руб., по счету 04 «Сомнительная задолженность» числится задолженность в сумме 21 872 352,61 руб. или 65,2 % от всей дебиторской задолженности; кредиторская задолженность составила 830 309,86 руб., в том числе: по счету 205.89 «Расчеты по иным доходам» числится задолженность в сумме 792 233,46 руб., по счету 20 «Списанная задолженность невостребованная кредиторами» числится задолженность в сумме 38 076,40 руб.; по состоянию на 01.10.2024: Дебиторская задолженность уменьшилась и составила 31 086 231,15 руб., что не соответствует оборотно-сальдовой ведомости ЕИРЦ по оплате услуг социального найма на 601 393,21 руб. (31 687 624,36 руб.), в том числе: по счету 205.89 «Расчеты по иным доходам» числится просроченная задолженность в сумме 10 596 912,58 руб., что не соответствует и меньше на 519 325,38 руб. чем в оборотно-сальдовой ведомости ЕИРЦ (11 116 237,96 руб.), по счету 04 «Сомнительная задолженность» числится задолженность в сумме 20 489 318,57 руб. (уменьшилась на сумму 1 383 034,04 руб.) или 65,9 % от всей дебиторской задолженности.
Также согласно данного акта установлено, что в бухгалтерском учете за 9 месяцев 2024, в нарушение ст. 264.1 БК РФ, п.1 ст. 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете», п. 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 N 191н, п. 197 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета  для органов  государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н, по счету 2058900 «Расчеты по иным доходам» отражена дебиторская просроченная задолженность в сумме 10596212,58 рублей, следовало отразить дебиторскую просроченную задолженность в сумме 11 116 237,96 рублей (согласно оборотно – сальдовой ведомости ЕИРЦ), расхождение составило 520025,38 рублей.

В соответствии с бухгалтерским отчетом (Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.10.2024) /изъято/, по форме ОКУД 0503169, по виду задолженности – дебиторская, от 01.10.2024, в разделе сведения о дебиторской (кредиторской ) задолженности, указаны сведения о сумме итого по коду счета 1 20589000 на конец отчетного периода всего в размере 10596212,58 рублей. 
Согласно протокола проверки отчета от 07.10.2024, сведения по форме 05003169 проверена и подана 07.10.2024.
Согласно представленной в дело выписке оборотно – сальдовой ведомости в разрезе лицевых счетов за сентябрь 2024 года, указана задолженность на конец периода всего в сумме 31687624,36 рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность в сумме 11116237,96 рублей.
Согласно акта по задолженности за наем муниципальных помещений, подписанного, в том числе, специалистом отдела по правовой работе с юридическими и физическими лицами Симоне И.О., который, как было установлено в ходе судебного рассмотрения был подготовлен данным должностным лицом учреждения и был представлен в бухгалтерию учреждения для формирования бухгалтерского отчета, указаны сведения о дебиторской задолженности на 01.10.2024 в размере 31086231,15 рублей, сомнительная дебиторская задолженность по плате за наем муниципальных жилых помещений без заключения договоров социального найма составила 20489318,57 рублей. Разница между данными показателями составляет сумму 10596912,58 рублей. 
Согласно представленного в дело возражения на акт от 20.11.2024 б/н внеплановой камеральной проверки в /изъято/ от 10.12.2024, подписанного директором /изъято/ и главным бухгалтером учреждения, следует, что бухгалтерия /изъято/ осуществляет бухгалтерский учет на основании первичных документов, входящих из отделов учреждения. В данном случае учет задолженности по найму муниципальных жилых помещений осуществляется на основании ежемесячной информации, входящей из отдела по правовой работе с юридическими и физическими лицами (акт по задолженности за наем муниципальных помещений по состоянию на 01.11.2024 – исполнитель Симоне И.О.). Учет осуществлен на основании первичной информации, предоставленной специалистом Симоне И.О.
Согласно регламента реализации /изъято/ полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденного приказом директора /изъято/ от 12.09.2023 №130-ОД, установлено, что ответственными за работу  с дебиторской задолженностью по доходам, являются, в том числе отдел по правовой работе с юридическими и физическими лицами (п.1.4. регламента).
Согласно п. 2.1 указанного выше регламента сотрудники учреждения, ответственные за работу по взысканию дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет, пеням и штрафам по ним, при реализации полномочий администратора доходов местного бюджета, осуществляют следующие бюджетные полномочия: начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в местный бюджет (п.п. 2.1.1); формирование и предоставление главному администратору доходов сведений и бюджетной отчетности, необходимой для осуществления его полномочий, в случае и порядке, установленных главным администратором доходов (2.1.5); Проводят не реже одного раза в квартал инвентаризацию  расчетов с должниками, включая сверку данных по поступлениям доходов в местный бюджет на основании информации о непогашенных начислениях, содержащейся в ГИС ГМП, в том числе в целях оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, признания дебиторской задолженности сомнительной.

Согласно приказа о приеме на работу от 03.06.2019 №11 л/с Симоне И.О. принята на работу на должность специалиста отдела по правовой работе с юридическими и физическими лицами /изъято/ с 03.06.2019.

Таким образом, указанные выше обстоятельства свидетельствуют, что в результате предоставления должностным лицом /изъято/ - специалистом отдела Симоне И.О., которая была ответственна за предоставление сведений о дебиторской задолженности за наем муниципальных помещений и должна была обеспечить надлежащее выполнение установленных обязанностей в этой части, в бухгалтерию учреждения для формирования бухгалтерского отчета данных первичного учета из оборотно – сальдовой ведомости по лицевым счетам жильцов ЕИРЦ за 9 месяцев 2024г. с дебиторской задолженностью по состоянию на 01.10.2024 сведений о дебиторской задолженности, были искажены данные показатели, в результате чего расхождения составили сумму 520025,38 рублей (что составляет не более 10% от информации о дебиторской задолженности за наем муниципальных помещений, отраженной в отчете 07.10.2024 по состоянию на 01.10.2024), что при указанных выше показателях и с учетом приведенного правового регулирования, положений ст. 15.15.6 КоАП РФ  и примечаний к данной норме свидетельствует о том, что со стороны должностного лица допущено нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Факт нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и вина должностного лица – специалиста /изъято/ Симоне И.О. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6  КоАП РФ, кроме признания с ее стороны вины в совершенном административном правонарушении, подтверждается собранными по делу доказательствами: Протоколом об административном правонарушении № /изъято/ от 12.05.2025 (л.д.1-6), которым, кроме установлены указанные выше обстоятельства административного правонарушения;  Копией акта внеплановой камеральной проверки в /изъято/, за проверяемый период с 01.01.2024 по 30.09.2024, составленным Контрольно-ревизионным отделом Администрации г. Керчи Республики Крым от 20.11.2024 (л.д.7-18); Сведениями бухгалтерского отчета (Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.10.2024) (л.д.19); Копией протокола проверки отчета от 07.10.2024 (л.д. 20); Копией выписки оборотно – сальдовой ведомости в разрезе лицевых  счетов (л.д. 21-35); Копией Акта по задолженности за наем муниципальных помещений по состоянию на 01.10.2024  (л.д.36); Объяснительной запиской специалиста отдела по правовой работе с юридическими и физическими лицами /изъято/ Симоне И.О., в которой она дала пояснения по акту внеплановой камеральной проверки от 20.11.2024, где указала, что  дебиторская задолженность за наем муниципальных жилых помещений отражена недостоверно на сумму 520025,38 рублей, в связи с тем, что при расчете дебиторской задолженности абонентов, проживающих в муниципальных жилых помещениях на основании договоров социального найма ей не была  учтена кредиторская задолженность в размере 537325,38 рублей, что было ее ошибкой (л.д. 37); Копией возражений  на акт от 20.11.2024 б/н внеплановой камеральной проверки в /изъято/ от 10.12.2024 (л.д.38-40); Копией регламента реализации /изъято/ полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденного приказом директора /изъято/ от 12.09.2023 №130-ОД (л.д.41-43); Копией приказа о приеме на работу Симоне И.О. от 03.06.2019 и копией должностной инструкции специалиста отдела по правовой работе с юридическими и физическими лицами /изъято/ (л.д.44-46); Пояснениям  Симоне И.О., которые она дала в судебном заседании и иными материалами дела.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что событие и состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 ч.3 КоАП РФ, в действиях должностного лица подтверждается совокупностью представленных и исследованных в судебном заседании доказательств.

Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, суд находит их допустимыми, достоверными и достаточными для установления наличия события административного правонарушения, и виновности должностного лица, привлекаемого к административной ответственности.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Мацкевич М.А., мировым судьей не установлено.
Оценивая вопрос возможности применения норм статьи 4.1.1. КоАП РФ и замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, мировой судья исходит из следующего.

Согласно положению части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Статья 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части 2 статьи 4.1.1 названного кодекса не поименована. 

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ. 

В силу пункта 8 части 4 статьи 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» положения настоящего Федерального закона не применяются к организации и осуществлению государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля, который осуществляется в соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в порядке внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета.

Следовательно, порядок организации и осуществления государственного финансового контроля и муниципального финансового контроля не регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Таким образом, материалы дела не позволяют прийти к выводу о выявлении инкриминированного административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля. Кроме того, не соблюдено такое условие как отсутствие угрозы интересам государства, связанным с его экономической безопасностью. Следовательно, совокупность всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ, отсутствует. Оснований для замены административного штрафа на предупреждение и применения положений названной нормы не имеется.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, предусмотренными ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Учитывая изложенное, принимая во внимание обстоятельства  дела, характер совершенного административного правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности, его имущественное положение, общественную опасность совершенного административного  правонарушения, прихожу к выводу о наличии  правовых оснований для применения к должностному лицу – специалисту /изъято/ Симоне И.О. административного наказания в виде административного штрафа в пределах санкции ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ, которое будет достигать целей, установленных в КоАП РФ при разрешении вопроса о назначении административного наказания, в том числе,  исправления правонарушителя и предупреждения совершения им новых противоправных деяний.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1, 15.15.6, 29.7, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

 Признать специалиста /изъято/ Симоне И.О. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 15.15.6  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель: Управление Федерального казначейства по Республике Крым (Контрольно – ревизионный отдел Администрации города Керчи Республики Крым); лицевой счет 04753D56430; код бюджетной классификации Администратора доходов 907 116 01157 01 0000 140; назначение платежа: оплата штрафа по административному протоколу от 12.05.2025 №8 от Симоне И.О.; ИНН 9111020601; КПП 911101001; наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России /УФК по Республике Крым г. Симферополь; БИК: 013510002; Единый казначейский счет: 40102810645370000035; казначейский счет 03100643000000017500; ОКТМО 35715000001. УИН 0411439316121500000000006.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья      
                                                                Г.И. Коваленко
