                                                                                                    Дело № 5-48-193/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

            25 июля 2019 года                                                                               г. Керчь

            Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Троян К.В., с участием:

           старшего помощника прокурора города Керчи Зинюк И. А.,  

           законного представителя ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» Засекан В. А., 

           защитника ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» Субботиной Е. И., 

           рассмотрев  дело об административном правонарушении, в отношении: 

юридического лица Государственного автономного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская стоматологическая поликлиника» (/изъято/)
привлекаемого к административной ответственности  по ч. 1 ст. 19.28   КоАП Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 06 июня 2019 года  прокуратурой города проведена проверка по информации начальника Службы в г.Керчь УФСБ России по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю по факту незаконной передачи главным врачом ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/ действовавшей в интересах юридического лица должностному лицу - начальнику ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 2/ денег за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом действия (бездействие), связанного с занимаемым им служебным положением.

29 января 2019 года, в помещении ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника», расположенном по адресу: /изъято/, главный врач ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/ ., действовавшая от имени и в интересах юридического лица, дала взятку начальнику ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  /Свидетель 2/ и старшему инспектору ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 3/., в виде денежных средств в размере /изъято/ рублей за незаконные действия, а именно, за не составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ в отношении юридического лица - ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника».

Приговором Керченского городского суда Республики Крым от 26 апреля 2019 года /Свидетель 1/  признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 291 УК РФ .

            В силу требований статьи 14 Федеральный закон "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ в случае, если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приказом министра здравоохранения Республики Крым /ФИО/ от 24.09.2018 № 239-рс  /Свидетель 1/  назначена на должность главного врача ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» с 25 сентября 2018 года  по 24 сентября 2021 года. Согласно ч. 6 ст. 2, п. 9.1 ч. 9 ст. 2, п. 9.12 ч. 9 ст.-2, ч. 22 ст. 6 трудового договора № 36-тдр от 25.09.2018, заключенного между /Свидетель 1/  и министром здравоохранения Республики Крым /ФИО/, главный врач ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/  являлась единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью; обязана соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации и Республики Крым; обеспечивать работникам учреждения безопасные условия труда, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда, а также социальные гарантии в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Крым; несла ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и трудовым договором. 
Таким образом, главный врач ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/  являлась должностным лицом, постоянно выполняющим организационно - распорядительные и административно-хозяйственные функции, действуя умышленно, в интересах ГАУЗ РК - Керченская стоматологическая поликлиника» совершила незаконную передачу в интересах юридического лица должностному лицу в виде денег за совершение действий, связанных с занимаемым им служебным положением, что образует состав ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ
                 В судебном заседании законный представитель ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» Засекан В.А.  просил производство по делу об административном правонарушении прекратить на основании п. 9 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ, ссылался на п. 5 примечаний к ст. 19.28 КоАП РФ, согласно которых  юридическое лицо освобождается от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное настоящей статьей, если оно способствовало выявлению данного правонарушения, проведению административного расследования и (или) выявлению, раскрытию и расследованию преступления, связанного с данным правонарушением, либо в отношении этого юридического лица имело место вымогательство. Указал, что в ходе расследования уголовных дел в отношении главного врача /Свидетель 1/  по ч. 3 ст. 291 УК РФ, а также начальника ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 2/  по п «а» ч. 5 ст. 290 УК РФ, главного специалиста ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 3/  установлено, что коррупционное деяние было совершено с уведомлением и под контролем правоохранительных органов, о готовящемся преступлении в органы ФСБ РФ сообщил заместитель главного врача /Свидетель 4/., ставший участником оперативно-розыскного мероприятия.    

          Также указал, что /Свидетель 4/ в силу своих должностных обязанностей представлял юридическое лицо в правоохранительных органах, также на него была возложена ответственность за обеспечение пожарной безопасности. О готовящемся коррупционном деянии /Свидетель 4/ добровольно сообщил в правоохранительные органы о даче взятки, был участником оперативно-розыскных мероприятий, активно способствовал раскрытию и расследованию преступления, давал показания о получении незаконного вознаграждения. Указанное говорит о способствовании  ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» выявлению данного правонарушения, и выявлению, раскрытию и расследованию преступления, связанного с данным правонарушением. Также, указал на то, что главному  врачу /Свидетель 1/, при  рассмотрении уголовного дела в качестве смягчающего наказание обстоятельства было вменено активное способствование расследованию и раскрытию преступления, что также указывает на основания для применения п. 5 примечаний к ст. 19.28 КоАП РФ. Данное ходатайство было приобщено к материалам дела в письменном виде. Также указал на то, что штраф, предусмотренный санкцией ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ является значительным для ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника», негативно отразится на его финансовом состоянии, приведет к наступлению негативных последствий для учреждения, обусловленный созданием угрозы невозможности выплаты заработной платы за текущий период, утрате средств на выплату компенсационных выплат работникам, о чем также представил документы, подтверждающие финансовые показатели деятельности юридического лица. 
           Защитника ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» Субботина Е.И. ссылалась на аналогичные доводы, также  указывала на то, что в материалах дела имеется достаточно оснований для применения п. 5 примечаний к ст. 19.28 КоАП РФ. Указала на то, что /Свидетель 4/ являлся должностным лицом, привлекался к административной ответственности именно как должностное лицо ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» ответственное за пожарную безопасность, именно на основании его сообщения о готовящемся преступлении было раскрыто преступление о передаче взятки /Свидетель 4/ сотрудникам МЧС, он  добровольно сообщил о передаче денежных средств в орган, имеющий право возбудить уголовное дело, дал детальные показания, участвовал в их проверке на месте, представил документы, значимые для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию, чем способствовал расследованию преступления, изобличению лиц, его совершивших. 
В судебном заседании старший помощника прокурора города Керчи Зинюк И.А. настаивала на привлечении ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ на основаниях, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Указала, что оснований для применения п. 5 примечаний к ст. 19.28 КоАП РФ не имеется, поскольку /Свидетель 4/, при изобличении преступления действовал в своих личных интересах, так как не хотел быть привлеченным к уголовной ответственности, поскольку главным врачом ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/  передача взятки была поручена именно ему. Указала, что субъектом административного правонарушения по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ является должностное лицо. /Свидетель 1/ являлась единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью.  /Свидетель 4/ не был уполномочен на осуществление действий от имени юридического лица, в связи с чем оснований для освобождения ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника»  от административной ответственности не имеется. 
 Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля /Свидетель 4/., указал, что действительно работал в ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» заместителем главного врача по пожарной безопасности. Пояснил, что привлекался к административной ответственности как должностное лицо  ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника». Также пояснил, что сообщая о готовящемся преступлении по передаче взятки в органы ФСБ действовал в своих интересах, так как не хотел быть привлеченным к уголовной ответственности. Имея юридическое образование понимал, что данные действия образуют состав уголовного преступления. Также указал, что имел возможность узнать о готовящемся преступлении и предотвратить его только в связи с тем, что являлся должностным лицом, ответственным за пожарную безопасность, именно по этому главным врачом /Свидетель 1/ было предложено передать взятку именно ему. 
            Согласно ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ (в редакции, действующей на момент совершения административного правонарушения)  незаконные передача, предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица либо в интересах связанного с ним юридического лица должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации денег, ценных бумаг или иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера либо предоставление ему имущественных прав (в том числе в случае, если по поручению должностного лица, лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранного должностного лица либо должностного лица публичной международной организации деньги, ценные бумаги или иное имущество передаются, предлагаются или обещаются, услуги имущественного характера оказываются либо имущественные права предоставляются иному физическому либо юридическому лицу) за совершение в интересах данного юридического лица либо в интересах связанного с ним юридического лица должностным лицом, лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации действия (бездействие), связанного с занимаемым им служебным положением влекут административную ответственность. 
            Статьей 14 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" предусмотрено, что в случае если от имени или в интересах юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Применение к юридическому лицу мер ответственности за коррупционное правонарушение не освобождает от ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное правонарушение физического лица не освобождает от ответственности за это правонарушение юридическое лицо.

Административная ответственность за незаконное вознаграждение от имени юридического лица установлена ст. 19.28 КоАП РФ.

С объективной стороны правонарушение выражается в совершаемых от имени или в интересах юридического лица действиях, состоящих в незаконной передаче, предложении или обещании должностным лицам, указанным в данной статье, денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказании услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав за совершение должностным лицом в интересах этого юридического лица действия (бездействие), связанного с занимаемым им служебным положением.

Субъектом правонарушения является юридическое лицо, от имени или в интересах которого осуществлялись действия, указанные в диспозиции данной статьи.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, свидетельствующие, в частности, о наличии события административного правонарушения, а также устанавливается лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые предусмотрена административная ответственность.

В рамках рассмотрения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.28 КоАП РФ, выяснению подлежит вопрос о том, имели ли место неправомерные действия, состоящие в передаче, предложении или обещании должностному лицу соответствующего имущества либо оказании услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав за совершение им в интересах определенного юридического лица действия (бездействие), связанного с занимаемым этим должностным лицом служебным положением.

Анализ положений ст. 19.28 КоАП РФ и ст. 14 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" позволяет прийти к выводу, что действующее законодательство не исключает возможность одновременного возбуждения уголовного дела в отношении физического лица (например, по ст. 291 УК РФ - дача взятки) и дела об административном правонарушении в отношении юридического лица по ст. 19.28 КоАП РФ (незаконное вознаграждение от имени юридического лица), в интересах которого действовало это физическое лицо.

Как следует из материалов дела в дневное время суток 29.01.2019, главный врач ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/ действовавшая от имени и в интересах юридического лица, дала взятку начальнику ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 2/ и старшему инспектору ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 3/., в виде денежных средств в размере /изъято/  рублей за незаконные действия, а именно, за не составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ в отношении юридического лица - ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника». Так, главный врач ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» /Свидетель 1/, находясь в помещении ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника», расположенном по адресу: /изъято/, действуя умышленно, осознавая общественную опасность и противоправный характер своих действий, предвидя возможность наступления общественно опасных последствий в виде нарушения интересов государственной службы, и желая этого, незаконно передала денежные средства в размере /изъято/ рублей в интересах юридического лица, должностному лицу - начальнику ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 2/ за не составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ в отношении ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника». По данному факту 29.01.2019 старшим следователем следственного отдела по г. Керчь ГСУ СК России по Республике Крым /ФИО/  в отношении главного врача ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника»  /Свидетель 1/ возбуждено уголовное дело № /изъято/   по признакам преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 291 УК РФ. 

Приговором /изъято/ от /изъято/  /Свидетель 1/ признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 291 УК РФ. 

Из указанного приговора усматривается, что обстоятельством, смягчающим наказание /Свидетель 1/ является активное способствование раскрытию и расследованию преступления.

Также, в материалах дела также имеется протокол допроса свидетеля /Свидетель 4/  по указанному уголовному делу, согласно которого /Свидетель 4/ указал, что имеет высшее юридическое образование, сообщил /Свидетель 1/ о том, что ее действия по передаче взятки сотрудникам МЧС носят незаконный характер, также сообщил последней, что не желает участвовать в совершении противоправных действий, после чего, обнаружив в документах бумажный конверт для передачи /Свидетель 3/ с деньгами в размере /изъято/  руб. за решение вопроса о не привлечении юридического лица к административной ответственности, сообщил о произошедшем сотрудникам ФСБ России, сообщил, что конверт с деньгами находится при нем и он готов его выдать, после чего был допрошен, выдал добровольно конверт а также дал согласие на участие в оперативно-розыскных мероприятиях. 

Также, в материалах дела имеется приговор /изъято/  от /изъято/ года, которым /Свидетель 2/ признан виновным в совершении преступления, предусмотренного п. а ч. 5 ст. 290 УК РФ, /Свидетель 3/ признан виновным в совершении преступления, предусмотренного п. «А» ч. 5 ст. 290 УК РФ. 

Из указанного приговора, а именно показаний свидетеля /Свидетель 4/ усматривается, что последний разъяснял /Свидетель 1/, что действия по передаче взятки в размере /изъято/ руб. являются уголовно наказуемым преступлением, что проверка МЧС не окончена, что постановление о наложении административного наказания в отношении ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» может быть обжаловано. Однако, после ее не согласия, а также передачи ему конверта с деньгами для дачи взятки, он, не желая участвовать в преступлении сообщил о происходящем сотруднику ФСБ по г. Керчь, после чего написал заявление об участии в ОРМ «Оперативный эксперимент». 
   Указанные обстоятельства, а именно  сообщение заместителем главного врача    ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника»  /Свидетель 4/  о готовящемся преступлении по передачи взятки /Свидетель 1/ начальнику ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 2/ и старшему инспектору ОНД по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /Свидетель 3/., в виде денежных средств в размере /изъято/ рублей за незаконные действия, а именно, за не составление протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ в отношении юридического лица - ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника», участие последнего в  ОРМ «Оперативный эксперимент»,  а также оказания /Свидетель 1/ активного содействия в раскрытии и расследовании инкриминированного ей преступления, что, помимо вступившего в силу приговора, имеющего в рассматриваемом случае преюдициональное значение, подтверждаются также протоколом допроса подозреваемой /Свидетель 1/ от 30 января 2019 года, протоколом допроса обвиняемой /Свидетель 1/ от 01 февраля 2019 года, протоколом допроса обвиняемой /Свидетель 1/ от 27 февраля 2019 года и указывают на возможность освобождения ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» от административной ответственности за административное правонарушение на основании п. 5 примечаний к ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ.
             Пункт 5 примечаний к ст. 19.28 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное настоящей статьей, если юридическое лицо способствовало выявлению данного правонарушения, проведению административного расследования и (или) выявлению, раскрытию и расследованию преступления, связанного с данным правонарушением, либо в отношении этого юридического лица имело место вымогательство.

  Из описанного выше усматривается, что /Свидетель 1/  являясь  на момент совершения административного правонарушения по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ  главным врачом принимала активное содействие в раскрытии и расследовании инкриминированного ей преступления.
              Также, из материалов дела усматривается, что именно заместитель главного врача по пожарной безопасности /Свидетель 4/ активно способствовал расследованию преступления, изобличению виновных лиц - добровольно обратился в компетентный орган с заявлением о даче взятки, дал подробные показания об этом деянии, представил документы, имеющие значение для дела, сообщил о лицах, которым могут быть известны обстоятельства, подлежащие доказыванию, участвовал в оперативных действиях. 

              Выводы помощника прокурора о том, что  оснований для применения п. 5 примечаний к ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ не имеется в связи с тем, что /Свидетель 4/ при изобличении преступления действовал в своих личных интересах, так как не хотел быть привлеченным к уголовной ответственности, /Свидетель 1/  являлась единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью, /Свидетель 4/ не был уполномочен на осуществление действий от имени юридического лица мировой судья находит не верными поскольку из материалов дела усматривается, что согласно приказа о переводе работника на другую работу от 10 июля 2018 года /Свидетель 4/ был назначен заместителем главного врача ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» по безопасности, именно в связи с его должностными полномочиями ему стало известно о передаче взятки, что указывает на его действия по сообщению о готовящемся преступлении  не только в своих интересах как физического лица а и на действия по предотвращению незаконной передачи  от имени  ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» должностным лицам денег за совершение в интересах юридического лица действия, связанного с занимаемым ими служебным положением. 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ, в отношении  ГАУЗ РК «Керченская стоматологическая поликлиника» подлежит прекращению на основании п. 9 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с установлением обстоятельств, при наличии которых лицо, совершившее действия (бездействие), содержащие признаки состава административного правонарушения, освобождается от административной ответственности.

     На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

    Производство по делу об административном правонарушении  в отношении юридического лица Государственного автономного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская стоматологическая поликлиника», привлекаемого к административной ответственности за совершение правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена  ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ  прекратить на основании п. 9 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через мирового судью  судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым.

     Мировой судья                                                                                 Троян К.В.
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