                                                                                                   Дело № 5-48-239/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02 октября  2025  года                                                                                 г. Керчь

           Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Троян К.В., с участием:
представителя Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения г. Керчи Республики Крым «Детский сад № 15 «Дельфин» /изъято/,

должностного лица инспектора  Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации  младшего  лейтенанта полиции /изъято/.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда (по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова,9)  дело об административном правонарушении в отношении: 
юридического лица Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения г. Керчи Республики Крым «Детский сад № 15 «Дельфин», ИНН 9111008869, ОГРН 1149102176904, юридический адрес: РК, г. Керчь, ул. Марата, 17,
привлекаемого к административной ответственности  по ч.1 ст. 20.35  КоАП Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛ:

   Согласно протоколу об административном правонарушении /изъято/ от 31 июля 2025 года, юридическим лицом МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» совершено административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 20.35  КоАП РФ, а именно инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» /изъято/ проведен анализ состояния антитеррористической защищенности объектов образования, расположенных в зоне ответственности ОВО по г. Керчи, в результате которого установлено, что юридическим лицом -  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» в нарушение п. 43 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации     и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года №1006, мероприятия по актуализации паспорта безопасности, начатые в  феврале 2025  года,  не  завершены.
      Первоначальные мероприятия по обследованию и категорированию объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» были проведены в марте 2023 года, паспорт безопасности согласован руководством Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю в ноябре 2023 года.
В соответствии с п. 4 раздела I требований Постановления Перечни объектов образования, подлежащих антитеррористической защите, определяются:

Министерством просвещения Российской Федерации - в отношении объектов (территорий), правообладателем которых является Министерство просвещения Российской Федерации, а также в отношении подведомственных Министерству просвещения Российской Федерации организаций;

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования Российской Федерации - в отношении объектов (территорий), правообладателями которых они являются, а также организаций, находящихся                в их ведении, осуществляющих деятельность в сфере образования.
Перечни объектов (территорий), подлежащих антитеррористической защите, являются документами, содержащими служебную информацию ограниченного распространения, и имеют пометку "Для служебного пользования", если  им не присваивается в соответствии с законодательством Российской Федерации гриф секретности.
Согласно пункту 6 раздела II требований Постановления в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится категорирование объектов (территорий).

Согласно п. 8 раздела II требований Постановления для проведения категорирования объекта (территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории).

Во исполнение п. 9 раздела II требований Постановления работа комиссии осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня создания комиссии.

Согласно п. 15 раздела II требований Постановления результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее последнего дня работы комиссии.

Акт обследования и категорирования объекта (территории) составляется в 2 экземплярах и является основанием для разработки, а также неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории).

Согласно п. 43 требований Постановления на каждый объект (территорию)  в течение 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории).

В соответствии с п. 44 требований Постановления Паспорт безопасности объекта (территории) подписывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации), руководителем территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом.

Согласно п. 45 требований Постановления  согласование паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в срок, не превышающий 45 рабочих дней со дня его подписания. Срок рассмотрения и согласования паспорта безопасности не должен превышать 10 дней с момента его поступления в территориальные органы  и подразделения, указанные в пункте 44  требований Постановления.

Согласно п. 48 раздела II требований Постановления, актуализация паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки, не реже одного раза в 5 лет, а также при изменении:

а) общей площади и периметра объекта (территории);

б) количества критических элементов объекта (территории);

в) мер по инженерно-технической защите объекта (территории).

В целях актуализации паспорта безопасности по основаниям, предусмотренным п. 48 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006, на основании обращения заведующего МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» от 17 декабря 2024 года   исх. №  /изъято/ (вх. № /изъято/ от 18 декабря 2024 года), сотрудником ОВО по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» 06 февраля 2025 года принято участие в комиссионном обследовании и категорировании  объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин».
В рамках обследования объекта, во исполнение п.п. 11, 12, 13 требований Постановления, изучены конструктивные и технические характеристики объекта, действующие меры по обеспечению безопасного функционирования объекта, возможные последствия совершения террористического акта, определены потенциально опасные участки  и критические элементы объекта, объекту присвоена 3 (третья) категория опасности, определен перечень мероприятий, необходимых для приведения антитеррористической защищенности объекта в соответствие с требованиями Постановления.
По итогу проведенных мероприятий в адрес руководителя объекта  направлены рекомендации для включения в соответствующий акт обследования, содержащие сведения о подтвержденной категории, потенциально опасных участках и критических элементах, а также перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов в соответствии с установленной категорией — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  исх. № /изъято/ от 20 февраля 2025 года  «О направлении рекомендаций».
19 марта 2025 года  за исх. № /изъято/ дсп акт обследования и категорирования объекта подписан сотрудником ГКЗО ОВО по г. Керчи в установленном порядке. 
Согласно п. 9 требований Постановления срок работы комиссии для обследования и категорирования объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» составляет 30 рабочих дней (Приказ от 05 февраля 2025 года № 52 «О создании межведомственной комиссии по обследованию объекта в рамках актуализации паспорта безопасности, то есть до 20 марта 2025 года 
Срок составления паспорта безопасности объекта  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»   истек 19 апреля 2025 года (30 дней, согласно п. 43 требований Постановления.
По состоянию на 04 июля 2025 года паспорт безопасности объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» с целью его согласования в адрес ОВО по г. Керчи не поступал. 
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 года      № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договора Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

  Таким образом, в нарушение норм федерального законодательства                                           о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  не приняты. Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании юридическим лицом требований законодательства о противодействии терроризму.
Данные обстоятельства указывают на совершение юридическим лицом — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, которое выражается в его бездействии в виде неисполнения части 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ, пунктов 43 требований Постановления, а именно: нарушение  сроков  разработки  паспорта безопасности объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин».
В соответствии с частями 1, 3 статьи 4.8. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ временем и датой совершения правонарушения является 20 апреля 2025 года, место совершения правонарушения: Республика Крым, г. Керчь, ул. Марата, 17.
В судебном  заседании законный представитель МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» /изъято/ пояснила, что вину в инкриминируемом юридическому лицу административном правонарушении признает полностью, и в настоящее время нарушения устранены, мероприятия по актуализации паспорта безопасности завершены, паспорт безопасности согласован 23 сентября 2025 года. Правонарушение было свершено ввиду отсутствия кадров а также  большим объемом работы, также просила учитывать социальную направленность учреждения при назначении наказания.   
Опрошенный в судебном заседании инспектор группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» /изъято/ поддержал доводы протокола об административном правонарушении, просила МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» к административной ответственности по ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ, пояснив, подтвердила утверждение законного представителя МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» /изъято/ об устранения нарушений, назначение размера наказания оставила на усмотрение суда. 
Выслушав представителя юридического лица, инспектора группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым», исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях юридического лица законный представитель МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» установлен состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35  КоАП РФ - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-ФЗ) утверждена правовая основа противодействия терроризму, которую составляет Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий).

Требования являются обязательными для выполнения организационных, инженерно- технических, правовых и иных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий).

Административная ответственность за Нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, установлена ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Из материалов дела усматривается, что инспектором группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» проведен анализ состояния антитеррористической защищенности объектов образования, расположенных в зоне ответственности ОВО по г. Керчи, в результате которого установлено, что юридическим лицом -  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» в нарушение п. 43 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации     и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года №1006, мероприятия по актуализации паспорта безопасности, начатые в  феврале 2025  года,  не  завершены на момент составления протокола.
            В соответствии с п. 4 раздела I требований Постановления Перечни объектов образования, подлежащих антитеррористической защите, определяются:

Министерством просвещения Российской Федерации - в отношении объектов (территорий), правообладателем которых является Министерство просвещения Российской Федерации, а также в отношении подведомственных Министерству просвещения Российской Федерации организаций;

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования Российской Федерации - в отношении объектов (территорий), правообладателями которых они являются, а также организаций, находящихся                в их ведении, осуществляющих деятельность в сфере образования.
Перечни объектов (территорий), подлежащих антитеррористической защите, являются документами, содержащими служебную информацию ограниченного распространения, и имеют пометку "Для служебного пользования", если им не присваивается в соответствии с законодательством Российской Федерации гриф секретности.
Согласно пункту 6 раздела II требований Постановления в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения террористического акта проводится категорирование объектов (территорий).

Согласно п. 8 раздела II требований Постановления для проведения категорирования объекта (территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории).

Во исполнение п. 9 раздела II требований Постановления работа комиссии осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня создания комиссии.

Согласно п. 15 раздела II требований Постановления результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее последнего дня работы комиссии.

Акт обследования и категорирования объекта (территории) составляется  в 2 экземплярах и является основанием для разработки, а также неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории).

Согласно п. 43 требований Постановления на каждый объект (территорию)  в течение 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта (территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории).

В соответствии с п. 44 требований Постановления Паспорт безопасности объекта (территории) подписывается должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации), руководителем территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и утверждается руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом.

Согласно п. 45 требований Постановления  согласование паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в срок,                                      не превышающий 45 рабочих дней со дня его подписания. Срок рассмотрения и согласования паспорта безопасности не должен превышать 10 дней с момента его поступления в территориальные органы                         и подразделения, указанные в пункте 44  требований Постановления.

Согласно п. 48 раздела II требований Постановления, актуализация паспорта безопасности объекта (территории) осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки, не реже одного раза в 5 лет, а также при изменении:

а) общей площади и периметра объекта (территории);

б) количества критических элементов объекта (территории);

в) мер по инженерно-технической защите объекта (территории).

В целях актуализации паспорта безопасности по основаниям, предусмотренным п. 48 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1006, на основании обращения заведующей  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» от 17 декабря 2025 года  исх. № /изъято/  (вх. № /изъято/  от 18 декабря 2025 года), а также     в соответствии с приказом МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  от 05 февраля 2025 года  № /изъято/  «О создании межведомственной комиссии по обследованию объекта в рамках актуализации паспорта безопасности» утвержден состав комиссии, организована работа по обследованию и категорированию объекта с 06 февраля 2025 года по 07 февраля 2025 года. 
Согласно п. 9 требований Постановления срок работы комиссии для обследования и категорирования объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» составляет 30 рабочих дней исчисляемых от  даты издания Приказа от 05 февраля 2025 года № 52 «О создании межведомственной комиссии по обследованию объекта в рамках актуализации паспорта безопасности», то есть до 20 марта 2025 года.

Сотрудником ОВО по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» 06 февраля 2025 года  принято участие в комиссионном обследовании объекта. 

По итогу проведенных мероприятий в адрес учреждения направлены рекомендации для включения в соответствующий акт обследования, содержащие сведения о подтвержденной категории, потенциально опасных участках и критических элементах, а также перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов в соответствии с установленной категорией — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  исх. № /изъято/  от 20 февраля 2025 года  «О направлении рекомендаций». 

Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее последнего дня работы комиссии. Акт обследования и категорирования объекта (территории) составляется в 2 экземплярах и является основанием для разработки, а также неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории) (пункт 15 Требований).

19 марта 2025 года за исх. № /изъято/   (входящий № /изъято/  от 21.01.2025)    акт обследования и категорирования объекта подписан сотрудником ГКЗО ОВО по г. Керчи в установленном порядке, направлен в адрес  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  (л.д.135).         
Однако, срок составления паспорта безопасности МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  истек 19 апреля 2025 года 2025  года (30 дней, согласно п. 43 требований Постановления).
Согласно представленного для обозрения титульного листа  паспорта безопасности объекта последний согласован лишь 23 сентября 2025 года.  
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

  Таким образом, в нарушение норм федерального законодательства                                           о противодействии терроризму необходимые меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности юридическим лицом — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  не приняты. Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании юридическим лицом требований законодательства о противодействии терроризму.
Данные обстоятельства указывают на совершение юридическим лицом — МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, которое выражается в его бездействии в виде неисполнения части 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ, пунктов 43, 45, 48 требований Постановления, а именно: нарушение  сроков  разработки паспорта безопасности объекта МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  .
Вина МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»   в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 20.35  КоАП РФ доказана следующими исследованными в судебном заседании доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении от № /изъято/  от 31 июля 2025 года, в котором зафиксирован факт совершения юридическим лицом вмененного административного правонарушения;(л.д.2-10)

- заверенной копией рапорта инспектора группы комплексной защиты объектов отдела вневедомственной охраны по г. Керчи — филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» /изъято/  от 04 июля 2025 года,  в котором зафиксирован факт выявленных нарушений по обеспечению мероприятий антитеррористической защищенности в МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин», указанно о не поступлении паспорта безопасности объекта для согласования по состоянию на 04 июля 2025 года (л.д.11-12);
- заверенной копией устава МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»  , соглано п. 4.2.6 которого руководитель Образовательного учреждения несет ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий)  учреждения  (л.д. 78-107); 

-заверенной копией должностной инструкции заведующего  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин», согласно п. 2.34 которого заведующий несет персональную ответственность за соблюдение требований комплексной безопасности образовательного учреждения (л.д.123-125);
- заверенной копией распоряжения Администрации города Керчи РК от 27 февраля 2025 года № 99/2.1-р о назначении /изъято/  на должность заведующего  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»;
- заверенной копией Приказа Управления образования города Керчи от 27 февраля 2025 года о назначении /изъято/  на должность заведующего  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»   (л.д.111);  

- заверенной копией обращения заведующей МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»   к начальнику ОВО по г. Керчи филиала ФГКУ «УВО ВНГ Росси по Республике Крым» о направлении представителя ведомства для проведения обследования и категорирования МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин»   от 17 декабря 2024 года № /изъято/  (л.д. 114);
- заверенной копией приказа от 05 февраля 2025 года № 52 «О создании межведомственной комиссии по обследованию объекта в рамках актуализации паспорта безопасности» согласно которого утвержден состав комиссии, организована работа по обследованию и категорированию объекта с 06 февраля 2025 года по 07 февраля 2025 года.  (л.д.115);
- заверенной копией сопроводительного письма от 19 марта 2025 года исх. /изъято/  , соглано которого акт обследования и категорирования объекта был подписан сотрудником филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» в установленном порядке, направлен в адрес МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» ;

     - титульным листом паспорт безопасности объекта, представленным для обозрения в судебном заседании, согласно которого паспорт безопасности  МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» согласован 23 сентября 2025 года.   

      Не доверять данным доказательствам оснований не имеется, поскольку исследованные судом доказательства согласуются между собой и с изложенным в постановлении о возбуждении дела  об административном правонарушении событием административного правонарушения, каких-либо нарушений закона при их составлении, которые могли бы повлечь признание их недопустимыми доказательствами по делу, не усматривается.

С учетом изложенного мировой судья считает доказанной вину юридического лица МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» в нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, а квалификацию  его действий по ч.1 ст. 20.35  КоАП РФ правильной.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Сведений о привлечении МБДОУ г. Керчи РК «Детский сад № 15 «Дельфин» к административной ответственности в материалы дела не представлено, в связи с чем судом учитывается в качестве смягчающего  административную ответственность     юридического лица обстоятельства совершение    административного правонарушения впервые, признание вины, а также факт устранение нарушений на момент рассмотрения дела об административном правоанарушении.
Обстоятельств отягчающих  административную ответственность судом не установлено.

Оснований для применения при назначении наказания ч. 1 ст. 4.1.2 КоАП РФ суд не усматривает. При этом имеются основания для снижения размера административного наказания в виде административного штрафа. В силу части 1 статьи 4.1 КоАП РФ, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

 Согласно правовой позиции, изложенной в п. 4.1  Постановлении Конституционного Суда РФ от 25.02.2014 N 4-П,  ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, определенных законом, устанавливающим ответственность за данное административное правонарушение. Исключений из этого правила не предусмотрено, поэтому ни суд, ни иной субъект административной юрисдикции не вправе ни при каких условиях назначить юридическому лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказание, не предусмотренное санкцией соответствующей нормы, или выйти за пределы, в том числе нижний, установленного законом административного наказания. Данное общее правило назначения административного наказания имеет целью предотвращение излишнего административного усмотрения и избежание злоупотреблений при принятии решений о размерах административных санкций в конкретных делах, что в целом согласуется с конституционными требованиями к использованию мер публично-правовой ответственности. Тем не менее применительно к административным штрафам, минимальные размеры которых сопряжены со значительными денежными затратами, оно может - при определенных обстоятельствах - противоречить целям административной ответственности и приводить к чрезмерному ограничению конституционных прав и свобод (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2013 года N 4-П).

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП Российской Федерации при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. При этом КоАП РФ, исходя, в частности, из того, что административное наказание не может иметь своей целью нанесение вреда деловой репутации юридического лица (часть 2 статьи 3.1), предоставляет судье, органу, должностному лицу, рассматривающим дело об административном правонарушении, правомочие признать смягчающими обстоятельства, не указанные в данном Кодексе или законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 2 статьи 4.2). Соблюдение этих - вытекающих из конституционных принципов равенства, пропорциональности и соразмерности - требований призвано обеспечить индивидуализацию наказания юридических лиц, виновных в совершении административных правонарушений, и одновременно не допустить при применении мер административной ответственности избыточного ограничения их имущественных прав и интересов. Между тем в условиях, когда нижняя граница административных штрафов для юридических лиц за совершение административных правонарушений составляет как минимум сто тысяч рублей, обеспечение индивидуального - учитывающего характер административного правонарушения, обстановку его совершения и наступившие последствия, степень вины, а также имущественное и финансовое положение нарушителя - подхода к наложению административного штрафа становится крайне затруднительным, а в некоторых случаях и просто невозможным.

Кроме того, поскольку ни часть 1 статьи 1.4 КоАП РФ, согласно которой юридические лица подлежат административной ответственности независимо от места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств, ни иные положения данного Кодекса не проводят каких-либо различий между юридическими лицами, судьи и другие правоприменители исходят из того, что при наложении административного штрафа его минимальный размер, установленный за соответствующее административное правонарушение, должен соблюдаться равным образом в отношении всех юридических лиц - независимо от их вида. В результате для отдельных коммерческих организаций, относящихся, как правило, к субъектам малого предпринимательства, а тем более - для осуществляющих социальные, культурные, образовательные, научные и другие функции некоммерческих организаций, в том числе государственных и муниципальных учреждений, привлечение к административной ответственности сопровождается такими существенными обременениями, которые могут оказаться для них непосильными и привести к самым серьезным, вплоть до вынужденной ликвидации, последствиям. 
 При назначении наказания суд учитывает, конкретные обстоятельства дела, характер совершенного административного правонарушения, его последствия, отсутствие по делу об отягчающих административную ответственность обстоятельств, при наличии смягчающих обстоятельств, устранение нарушений до начала рассмотрения дела,  сформированного интереса юридического лица к дальнейшему правомерному поведению, социально полезную направленность деятельности, учитывая также тот что юридическое лицо является муниципальным бюджетным образовательным учреждением,   его финансово-экономическое положение, что суд относит к исключительным обстоятельствам, снижение административного наказания в виде административного штрафа до 50 000 рублей, позволит обеспечить реализацию задач административной ответственности, цель наказания, связанную с предупреждением совершения Учреждением новых правонарушений, и является справедливым и соразмерным содеянному, отвечает требованиям обоснованности применения мер административного принуждения.

  На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

  Признать Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения г. Керчи Республики Крым «Детский сад № 15 «Дельфин»  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ и назначить  наказание в виде административного  штрафа в размере 50 000  рублей.    
  В соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ штраф должен быть оплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. 

Платежные реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым). Наименование банка: Отделение адрес Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по адрес, Код Сводного реестра 35220323, ОГРН 1149102019164, ОКТМО 35715000, КБК 828 1 16 01203 01 9000 140, УИН 0410760300485002392520159
        Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что документ, подтверждающий уплату штрафа необходимо направить мировому судье, вынесшему постановление. Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы.
Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

 Мировой судья                                                                                        Троян К.В. 
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