                                                                                                    Дело № 5-48-262/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 сентября  2017 года                                                                               г. Керчь

                      Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района Республики Крым Троян К.В.,  рассмотрев  дело об административном правонарушении, в отношении: 

Должностного лица – заместителя главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченский родильный дом» Божко С.Н., /изъято/
привлекаемого к административной ответственности  по  ч. 13 ст. 19.5  КоАП Российской Федерации, 
                                                        у с т а н о в и л:
            Согласно протоколу об административном правонарушении № 3/2017/46 от 12 июля  2017 года, составленного государственным инспектором г. Керчи по пожарному надзору, старшим инспектором отдела надзорной деятельности по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым капитаном внутренней службы /Свидетель 1/,  заместитель главного врача ГБУЗ «Керченский родильный дом» Божко С.Н. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст.19.5 КоАП РФ, - не выполнил в установленный срок (до 20 июня 2017 года) пункты предписания № 2,6,10 бланка предписания ГПН №6/1/1 от 15 февраля 2016 года.

             В судебном заседании Божко С.Н.  вину не признал, пояснил, что согласно приказа № 69 от 01 марта 2017 года «О назначении ответственного за пожарную безопасность» назначен лицом, ответственным за  обеспечение пожарной безопасности. Учреждение по своей правовой форме является муниципальным учреждением, финансирование которого осуществляется за счет средств  бюджета Республики Крым, учредителем которой является Министерство Здравоохранения Республики Крым.    Также пояснил причины не исполнения указанных в предписании пунктов, а именно:  в целях исполнения пункта 2 предписания 06 декабря 2016 года между ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» и ООО «Тарханкут Тех Строй» заключен государственный контракт № 2016/1-331 - рг на выполнение подрядных работ по объекту «Капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» по ул. /изъято/ в г.Керчи,  срок действия которого по которого истекает 31 декабря 2017 года. Финансирование данного контракта предусмотрено из бюджета Республики Крым. В связи с отсутствием финансирования администрация учреждения неоднократно обращалась с ходатайствами в Министерство здравоохранения РК о выделении денежных средств на обеспечение вышеуказанного контракта, что подтверждается письмами администрации ГБУЗ РК «Керченский родильный дом». Согласно распоряжения Совета Министров Республики Крым от 30 июня 2017 года № 736-р ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» выделены денежные средства в сумме 5 256 152 руб. на капитальный ремонт кровли. Денежные средства поступили на счет учреждения и в настоящий ремонт на объекте проводятся ремонтные работы по капитальному ремонту кровли. Выполнение пункта 2  предписания о проведении огнезащитной обработке (пропитке) деревянных конструкций чердачных помещений прачечной являлось нецелесообразным, поскольку капитальный ремонт кровли технологически предусматривает огнезащитную обработку. 

В связи с не исполнением  пункта 6 указанного выше предписания так же пояснил,  что 13 июля 2017 года между ООО «Беллатрикс» и ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» был заключен договор № /изъято/ на оказание услуг по освидетельствованию огнетушителей, в связи с чем указанный пунт предписания исполнен, что подтверждается актом освидетельствования, испытаний и зарядки № /изъято/ от 18 июля 2017 года. Заключить ранее договор по освидетельствованию огнетушителей не представлялось возможным в связи с отсутствием финансирования, ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» осуществились и ранее попытки по выполнению указанного пункта предписания, о чем свидетельствует калькуляция на техническое обслуживание огнетушителей, утвержденная ООО «Беллатрикс» 15 июня 2017 года. Так же указал на то,  что все организации, которые оказывают услуги по освидетельствованию огнетушителей не имеют возможности принимать участие в конкурентных способах закупки, в связи с чем вышеуказанный договор № 20 был заключен по п.4 ч.1 ст.93 Федерального Закона от 05 апреля 2013 года и № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» во избежание превышения лимитов закупок у единственного поставщика. 

Так же указал, что на момент проведения проверки и в  настоящее время обсуживающий персонал учреждения обеспечен средствами индивидуальной защиты в виде ватно-марлевых повязок. Исполнить пункт 10 указанного предписания  в части обеспечения обслуживающего персонала учреждения средствами индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от токсичных продуктов горения не представилось возможным в связи с отсутствием финансирования. Данный факт подтверждается письмом Министерства здравоохранения Республики Крым № /изъято/ о подаче сформированных заявок на предмет потребности финансирования мероприятий по пожарной безопасности. В ответ на данное письмо администрацией ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» подана заявка на финансирование в сумме 318 000 руб.  на приобретение средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от токсичных продуктов горения для обслуживающего персонала. В настоящий момент Министерством здравоохранения РК  финансирование не выделено. 
         В судебном заседании  государственный инспектор г. Керчи по пожарному надзору, старшим инспектором отдела надзорной деятельности по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, капитан внутренней службы /Свидетель 1/, ознакомившись с документами, представленными лицом Божко С.Н. в судебном заседании та же указал на то, что Божно С.Н. не может быть привлечен к административной ответственности по ч. 13 ст. 19.5, поскольку в его действиях отсутствует состав указанного правонарушения. 
           
Согласно ст. 37 Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ (ред. От 01.07.2017) "О пожарной безопасности" руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.
Ч 13 ст. 19.5 КоАП РФ установлена ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания 
Таким образом, объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного приведенной нормой закона, выражается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность, в частности в сфере образования, об устранении нарушений законодательства. При этом правонарушение считается совершенным с момента истечения срока, предусмотренного предписанием.

    Согласно предписания № 6/1/1 об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара, в ходе проверки, установлены нарушения обязательных требований пожарной безопасности, которые необходимо устранить. 

Согласно  акта проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя № 39 от 11 июля 2017 года  в ходе проверки выявлены следующие нарушения: не проведена огнезащитная обработка (пропитка) деревянных конструкций чердачных помещений прачечной; не обеспечено соблюдение сроков освидетельствования и своевременной замены огнетушителей; не обеспечен обслуживающий персонал средствами индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от токсичных продуктов горения.  Данные нарушения так же были указаны в предписании № 6/1/1 в пунктах 2, 6, 9.
В соответствии с приказом № 69 от 01 марта 2017 года главного  врача ГБУЗ РУ «Керченский родильный дом» «О назначении ответственного за пожарную безопасность» заместитель главного врача  Божко С.Н. назначен ответственным лицом за обеспечение пожарной безопасности. 
       12 июля 2017 года государственным инспектором г. Керчи по пожарному надзору, старшим инспектором отдела надзорной деятельности по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым капитаном внутренней службы /Свидетель 1/ был составлен протокол об административном правонарушении № 3/2017/46 в отношении Божко С.Н., с указанием на невыполнение указанных пунктов предписания.
      Из материалов дела усматривается, так же подтверждается пояснениями Божко С.Н., что он обращался за финансированием устранения нарушений требований пожарной безопасности, отраженных в вышеуказанном предписании. 

Согласно представленных Божко С.Н. документов 06 декабря 2016 года между ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» и ООО «Тарханкут Тех Строй» заключен государственный контракт № 2016/1-331 - рг предметом которого является выполнение подрядных работ по объекту «Капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» по ул. /изъято/ в г.Керчи и своевременная сдача результатов указанных работ,  срок действия которого по которого истекает 31 декабря 2017 года. Цена контракта установлена в сумме 5 256 153 руб. Согласно п. 2.1.1 указанного контракта ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» производит авансирование в размере 1 576 845 руб. 90 коп. 

Согласно писем ГБУЗ РК «Керченский родильный дом»  от 24 апреля 2017 года № 159, 10 июля 2017 года № 289 на имя заместителя Министра Здравоохранения РК, писем от 02 мая 2017 года № 166, 10 июля 2017 года № 288 на имя Министра  Здравоохранения РК, учреждение неоднократно обращалось  с просьбой о выделении денежных средств для авансирования и оплаты указанного государственного контракта.
Согласно распоряжения Совета Министров Республики Крым № 736-р, средства в суме  5 265 153 руб. выделены на ремонт кровли 30 июня 2017 года, то есть по истечение сроков, установленных для исполнения  пункта 2 Предписания № 6/1/1.

13 июля 2017 года между ООО «Беллатрикс» и  ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» был заключен договор № 20 оказания услуг по освидетельствованию огнетушителей, цена которого, согласно п. 4.1 составляет 3 536 руб. Согласно акта № 754 от 18 июля 2017 года указанный договор был выполнен, зарядка и обслуживание огнетушителей произведено. 

Калькуляция на выполнение указанных в договоре услуг была согласована ООО «Беллатрикс» 15 июня 2017 года, однако, согласно письма № 462 от 18 июля 2017 года заключить и оплатить ранее договор на оказание подобных услуг ГБУЗ РК «Керченский родильный дом»  не имело возможности в связи с отсутствием финансирования. 

Из вышеуказанного так же следует, что п. 6 Предписания не был исполнен в установленный срок, а именно до 20 мая 2017 года в связи с отсутствием надлежащего финансирования, причиной не выполнения данного пункте предписания так же не являлось бездействие лица, привлекаемого к административной ответственности.  

 Письмом от 30 июня 2017 года № 01/3729-01-09 Министерства здравоохранения РК  ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» было указанно на составления заявки о потребности финансирования мероприятий по пожарной безопасности, согласно Приложения № 2 (л.д.60) РК «Керченский родильный дом» представлена указанная заявка, ранее Министерства здравоохранения РК  не указывало на составление заявок на соответствующее финансирование мероприятий по пожарной безопасности, что также делает невозможным в полной мере выполнения пункта 10 Предписания № 6/1/1, поскольку выполнение требований указанного пункта также подразумевает под собой финансирование затрат на его исполнение.
Также согласно письма от 14 сентября 2017 года № 589  ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» платных услуг не оказывает. Денежные средства перечисленные от оказания услуг по медицинской помощи иностранным гражданам идут на расчетный счет ТФОМС как возмещение затрат. 

В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

               В силу ст.1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
                Согласно п.13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года 5 О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса об административных правонарушениях при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 КоАП РФ принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

              Учитывая, что Божко С.Н.  в пределах его компетенции приняты исчерпывающие меры для выполнения работ по устранению нарушений, указанных в пунктах 2, 6, 10 предписания № 6/1/1 об устранении нарушений требования пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах и по предотвращению угрозы возникновения пожара от 15 февраля 2016 года, устранение данных нарушений требует значительных финансовых средств, которыми  ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» не располагает, при поступлении финансирования, указанные пункты предписания выполнялись незамедлительно, ГБУЗ РК «Керченский родильный дом» неоднократно обращалось с письмами о надлежащем финансировании в соответствующие органы,  состава правонарушения, предусмотренного ч . 13 ст. 19.5 КоАП РФ в действиях Божко С.Н.  не усматривается. 
              В соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного настоящим Кодексом.

             Таким образом, производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - заместителя главного врача ГБУЗ  РК  «Керченский родильный дом» Божко С.Н.  подлежит прекращению.
           На основании изложенного и руководствуясь п.2 ч .1 ст. 24.5, ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

    Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – заместителя главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченский родильный дом» Божко С. Н., привлекаемого к административной ответственности ч. 13 ст. 19.5  КоАП РФ, прекратить по основанию, предусмотренному ч. 1 п. 2 ст. 24.5 КоАП РФ  -  за отсутствием в действиях должностного лица – заместителя главного врача Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченский родильный дом» Божко С.Н.состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через судебный участка № 48 Керченского судебного района Республики Крым.

    Мировой судья                                                                                     Троян К.В.
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ

Лингвистический контроль

произвел

Помощник судьи __________ А.А. Овчаренко
СОГЛАСОВАНО

Мировой судья     _________   К.В. Троян

«    »  ______  2017 г.
