                                                                                                    Дело № 5-48-287/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02 августа 2018 года                                                                               г. Керчь

          Мировой судья судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым Троян К.В.,
с участием:

помощника прокурора г. Керчи Копытова С. С., 

представителя лица, привлекаемого к административной ответственности /изъято/, действующего на основании доверенности от /изъято/ г., 
рассмотрев  дело об административном правонарушении, в отношении: 

должностного лица – начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Керчи Республики Крым Карпова В. О., /изъято/,
привлекаемого к административной ответственности  по ст. 5.59  КоАП Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛ:

В ходе проведенной прокуратурой г. Керчи проверки по обращению гражданина /изъято/, установлено, что /изъято/  года в администрацию города Керчи Республики Крым поступило и было зарегистрировано обращение гражданина /изъято/ Рассмотрение указанного обращения поручено начальнику УЖКХ администрации г. Керчи РК Карпову В.О., однако, в нарушение  Федерального закона от  02 мая 2006 N 59-ФЗ  "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", письменный ответ за исх. № Ж-5/1688/2  Карповым В.О. направлен  03  июля 2018 года, т.е. с нарушением установленного срока. 
Карпов В.О., будучи извещенным в установленном законом порядке о месте и времени судебного разбирательства не явился, ходатайств об отложении судебного разбирательства суду не представил.
В судебном заседании  представитель лица, привлекаемого к административной ответственности /изъято/, пояснил, что обращение   /изъято/., поступило в УЖКХ администрации г. Керчи 16.05.2018 г., и было расписано на специалиста управления /Свидетель 1/., который не исполнил данное обращение в установленные законом сроки, не смотря не неоднократные напоминания. Данный специалист был уволен из УЖКХ на основании распоряжения от 20 июня 2018 года № 290/2-р по согласованию сторон. Также указал, что   Карпов В.О. в указанный день в УЖКХ отсутствовал по причине служебной командировки. 
Помощник прокурора г. Керчи Копытов С.С. против доводов представителя лица, привлекаемого к административной ответственности возражал ссылаясь на материалы дела а также на п. 3.10 должностной инструкции Начальника управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Керчи Республики Крым. 

Изучив материалы дела, мировой судья считает установленным факт совершения Карповым В.О.  административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 КоАП РФ – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 33 Конституции РФ закреплено право граждан обращаться лично в государственные органы и органы местного самоуправления.
 Согласно ч. 1 ст. 12  Федерального закона от 02 мая 2006 N 59-ФЗ  "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.             

Федеральным законом от  02 мая 2006 N 59-ФЗ  "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. 
В соответствии со ст.  5 Федерального закона № 59-ФЗ при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право, в том числе, на получение письменного ответа по существу поставленных в обращении вопросов. 
Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение (ст. 12 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо: - обеспечивает своевременное рассмотрение обращения, - запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, - принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; - дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 Федерального закона.
Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом (ст. 10 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ). 

В судебном заседании установлено, что обращение /изъято/ от /изъято/ года, зарегистрировано в прокуратуре города,  в соответствии с ч. 3 ст. 8 Федерального закона Российской  Федерации 01 мая 2018  года направлено для рассмотрения в администрацию города Керчи Республики Крым.  Указанное обращение зарегистрировано в администрации г. Керчи Республики Крым 10 мая 2018 года и в соответствии с резолюцией заместителя главы администрации /Свидетель 2/ от 10 мая 2018 года, передано для рассмотрения начальнику Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Керчи Республики Крым Карпову В.О.  Ответ по существу постановленных в обращении вопросов заявителю в сроки, установленные ст.  12 ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» предоставлен не был. Ответ на обращение за исх. № Ж-5/1688/2  УЖКХ  администрации г. Керчи Республики Крым направлен  03 июля 2018 года.  
Вина начальника УЖКХ  администрации г. Керчи Республики Крым Карпова В.О.,  в совершении указанного правонарушения подтверждается:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от /изъято/  г. (л.д. 1-4);
- копией обращения /изъято/ в прокуратуру г. Керчи с приложенными материалами (л.д. 9-19);

- копией сопроводительного письма с резолюцией заместителя главы администрации г. Керчи /Свидетель 2/. (л.д. 21);

- письмом начальника УЖКХ администрации г. Керчи Республики Крым Карпова В.О. о причинах непредставления ответа на обращение /изъято/. (л.д. 22-24;

- копией ответа на обращение /изъято/. за исх. № Ж-5/1688/2  от 03 июля 2018 года (л.д. 25);

- информацией администрации г. Керчи о рассмотрении обращения /изъято/. (л.д. 26);

- копией должностной инструкции начальника Управления ЖКХ администрации г. Керчи (л.д. 27-30), согласно п. 3.10 которой, начальник управления рассматривает обращения и заявления граждан, организаций и других юридических лиц, принимает решения в пределах своей компетенции и несет персональную ответственность за сроки исполнения в соответствии с ФЗ от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

К доводам представителя лица, привлекаемого к административной ответственности /изъято/ о том, что вина в нарушении срока представления ответа на обращение /изъято/. лежит на специалисте управления /Свидетель 1/., также, к доводу о том, что на день поступления указанного обращения Карпов В.О. находился в командировке,  суд относится критически, поскольку согласно п. 3.10 должностной инструкции Начальника управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Керчи Республики Крым, утвержденной главой администрации г. Керчи 01 августа 2017 года, начальник несет персональную ответственность за сроки исполнения в соответствии с Федеральным Законом от 02  мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
          Исходя из вышеуказанного, именно начальник  управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Керчи Республики Крым обеспечивает надлежащее уведомление заявителей о результатах рассмотрения. 

         С учетом вышеизложенного, действия Карпова В.О. мировой судья квалифицирует по ст. 5.59 КоАП РФ - как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами органов местного самоуправления.
При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность Карпова В.О., не установлено.

С учетом изложенного мировой судья считает возможным назначить Карпову В.О.  административное наказание в виде административного штрафа в пределах санкции статьи.

       На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

     Признать должностное лицо – начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Керчи Республики Крым Карпова В. О. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ и назначить ему наказание   в виде административного  штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

В соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ штраф должен быть оплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. В случае отсутствия оплаты может быть возбуждено административное дело по ч.1  ст. 20.25. КоАП РФ.

Платежные реквизиты для уплаты штрафа:

- получатель – УФК по РК (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300) ИНН: 7710961033, КПП: 910201001, р/с 40101810335100010001, банк получателя: Отделение по Республике Крым ЦБ РФ, БИК: 043510001, ОКТМО: 35701000, КБК: 415116900040046000140. 
    Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что документ, подтверждающий уплату административного штрафа, необходимо направить мировому судье, вынесшему постановление. Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы.

Постановление может быть обжаловано в Керченский городской суд Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления, путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 48 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым.

     Мировой судья                                                                                 Троян К.В.
