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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 января 2018 года		                                      	                      г. Керчь 

Мировой судья судебного участка № 49 Керченского судебного района  (городской округ) Республики Крым Кучерова С.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 49 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым дело об административном правонарушении в отношении: 
Управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям   /изъято/, место нахождение организации: /изъято/
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 К РФ об АП Российской Федерации, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола  об административном правонарушении № /изъято/ от /дд.мм.гг./ года   при проведении контрольно-ревизионным отделом /изъято/ проверки соблюдения бюджетного законодательства РФ /изъято/  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в управлении по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ обнаружено следующее:  по факту нецелевого использования бюджетных в сумме 22813,99 рублей, пункта 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса  РФ от 31.07.1998 г. №145-ФЗ, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы РФ и оплате денежных обязательств, на цели, не соответствующие целям, полностью или частично целям, определенным законом о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной сметой, а именно: в сметах на 2016 и 2017 год управления по ГС и ЧС расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка не утверждены, а оплата по данным расходам в сумме 349,99 руб. произведена;  не внесены изменения в бюджетную смету Управления ни до оплаты расходов, ни после получения указаний Финансового Управления /изъято/ письмом от /дд.мм.гг./ г. № /изъято/  (уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа) по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», а расходы оплачены на получение образовательных услуг по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме -22 464,00 рублей.   В результате нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 22813, 99 рублей.
В судебном заседании  представитель управления по гражданской обороне  и чрезвычайным ситуациям  /изъято/ Павлова С.П. показала, что  с протоколом об административном правонарушении полностью не согласны, согласно решения сессии бюджете муниципального образования городской округ Керчь управлением по гражданской обороне были утверждены расходы по КБК ими были средства направлены по классификатору , деньги были предусмотрены только на обучение и только на обучение были потрачены. В чем нецелевое использование выражается,   неизвестно. Согласно приказа  Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и технологического характера» подлежат отражению расходы по обеспечению деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также расходы на осуществление мероприятий в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в области гражданской обороны. В раздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка» подлежат отражению расходы на приобретение,  образовательных услуг по программе повышения квалификации и профессиональной переподготовки, а также на оказание услуг по реализации основных программ профессионального обучении и дополнительных профессиональных программ. Согласно Решения 37 сессии городского совета от 29.12.2015 года «О бюджете муниципального образования /изъято/ на 2016» Управлению по ГО и ЧС были утверждены расходы по КБК «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд». На КБК 0705 не были выделены средства. Расходы на обучения были выделены по КБК «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд». Согласно письма финансового управления от /дд.мм.гг./ года в соответствии с п.2.1,2.2 порядка ведения реестра расходных обязательств /изъято/  реестр формируется на основании реестров расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств, внесенных посредством автоматизированной информационной системы и включает в себя сведения об объемах бюджетных ассигнаций бюджета /изъято/, распределенных ГРБС по разделам, подразделениям, целевым статьям и видам расходов бюджетов на исполнение расходных обязательств ГРБС в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде. В проект бюджета на 2016 год по управлению по ГО и ЧС были включены расходы на обучение сотрудников по КБК90603099190000190244, определенным главным распорядителем бюджетных средств. Предполагает, что вышеуказанные расходы соответствовали целям, определенным решением 37 сессии городского совета 1 созыва от 29.122015 года «О бюджете муниципального образования /изъято/» Управлению по ГО и ЧС вменяется нецелевое использование бюджетных средств за произведенные расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка, которые не были утверждены в сметах на 2016,2017 год, однако выплата производилась в соответствии с Указом Президента №1110. При составлении  сметы на 2016 год Управление по ГО и ЧС не могло предусмотреть уход в декрет работника управления, в связи с чем не были заложены эти расходы. В данном правонарушении отсутствует умысел. Согласно письма разъяснения финансового управления Управление по ГО и ЧС имели право по этому классификатору направлять расходы, а также  письма финансового управления,  в котором финансовое управление указывает усилить контроль за законностью и целевым использованием бюджетных средств, а также согласно этого письма «Профессиональная подготовка, переподготовка» в сумме 22464 рубля, а также не утверждённые расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка в сумме 349 рублей 99 копеек имели разовый характер и указано на  отказ в применении бюджетной меры принуждения к управлению по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/,  на  необходимость провести работу по  приведению расходов в соответствии с бюджетной классификацией. Считает, что отсутствует состав административного правонарушения и просит производство по делу прекратить.
Начальник управления по  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ Орлов С.А. в судебном заседании  показал, что на конец года всегда подается в финансовое управление заявка  на следующий год различных расходов,  в том числе и на обучение,  по гражданской обороне. Управление по ГО и ЧС подало заявку на обучение специалистов,  по гражданской обороне, финансовое управление проверяет финансовый бюджет. Именно по той статье,  по которой они заказали были выделены средства и люди поехали на обучение и привезли соответствующие документы об обучении, а в октябре месяце пришло письмо с финансового управления о том, что обучение необходимо проводить не по одной статье, а по другой, также предлагалось  обратить внимание, что следующее обучение проводить по другой статье. Следующее обучение проводилось по другой статье. Получается, что обучили людей незаконно. Не согласен с тем,  что эти деньги считать нецелевым использованием. Расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка, которые не были утверждены в сметах на 2016,2017 год, однако выплата производилась в соответствии с Указом Президента №1110. При составлении  сметы на 2016 год Управление по ГО и ЧС не могло предусмотреть уход в декрет работника управления, в связи с чем не были заложены эти расходы. После проверки Управлению по ГО и ЧС разъяснили,  что должны были написать дополнительную заявку по оплате по уходу за ребенком. Ни копейки лишнего потрачено Управлением по ГО и ЧС не было. Просит суд  производство по данному делу прекратить.
В судебном заседании   Заскальная Т.С.  показала, что работает начальником контрольно-ревизионного отдела /изъято/, после проведенной проверки управления по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям /изъято/ей был составлен протокол об административном правонарушении /дд.мм.гг./ года в отношении юридического лица управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/.
В положении управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ указано, что   управление несет ответственность за целевое расходование бюджетных средств, сохранность основных фондов, имущество, материальных ценностей и иных активов, переданных ему в оперативное управление. Есть приказ министерства финансов в котором утверждена классификация бюджета. Бюджет планируется по направлениям.  Согласно приказу министерства финансов РФ от 01.07.2013 года №65 н-классификация расходов  бюджетов,  представляет собой группировку расходов бюджетов бюджетной системы РФ и отражает направление бюджетных средств на выполнение федеральными органами государственной власти, органами  государственной власти субъектов РФ. Органами местного самоуправления и органами управления государственных внебюджетных фондов основных функций, решение социально-экономических задач. По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  гражданская оборона» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управление гражданской обороной, а также расходы на осуществление мероприятий в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и области гражданской обороны. Полномочия деятельности управления установлены положением об управлении по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/, в котором определены основные задачи управления. В основных задачах и полномочиях УГО и ЧС не предусмотрена образовательная услуга, а значит и направление расходов по образованию следует отражать по другому подразделу бюджетной классификации. Письмо финансового управления /изъято/от /дд.мм.гг./ года подтверждает факт включения расходов на обучение сотрудников  по подразделу 0309 на основании реестров расходных обязательств. Предоставленных главным распорядителем бюджетных средств, т.е. управлением по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/, т.е изначально утверждены расходы по несоответствующему разделу, подразделу бюджетной классификации и проведена оплата расходов,но письмо финансового управления /изъято/ от /дд.мм.гг./ года котором указано, что расходы на образование в организациях дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовке работников органов местного самоуправления следует проводить по подразделу 0705 и в связи с чем необходимо провести работу по проведению расходов в соответствии с бюджетной классификацией оставлено без внимания. Возможность внесения изменений в бюджетную смету 2016 и кассовые расходы в УГО и ЧС была. Расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка в сметах и расходах к сметам на 2016,2017 год не утверждены , а оплата по данным расходам  управлением по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям произведена.  Согласна с  Орловым С.А. о том, что управление  по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям предоставили свои расчеты в финансовом  управлении,   в которых предусмотрели  расходы на обучение  еще летом, в соответствии с приказом образовательную услугу следует проводить по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» и в соответствии с письмом финансового управления необходимо провести работу по приведению расходов в соответствии с бюджетной классификацией РФ. Управление по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям могли это сделать путем внесения изменений в смету расходов. Письмо финансового управления не выполнено. По выплате компенсации, то   ее нужно было предусмотреть в отчете и смете. Расчеты являются неотъемлемой частью сметы, из возражений на акт проверки УГО и ЧС  в 2016 году указано « не могли предусмотреть уход в декрет работника», а в 2017 году «ошибочно не выделены в отдельный раздел сметы», т.е. вообще не утверждены такие расходы, что свидетельствует о том, что расходовались бюджетные средства в 2016 году и 2017 году не утвержденные сметой. Деньги были израсходованы на обучение, но код классификации  должен быть другой. Все разделы должны идти четко по направлениям и все денежные средства должны быть указаны только в четко указанной статье.
В судебном заседании  Крицкая Е.С. показала, что  работает с /дд.мм.гг./ в должности начальника финансово-хозяйственной деятельности и отчетности. С протоколом об административном правонарушении не согласна.  Это мнение проверяющих,  трактуется неправильно применительно к этой сумме. Нецелевого использования не было. Деньги потрачены по целевому направлению на учебу,  о чем писались письма. Управление по ГО и ЧС получали письмо финансового управления, но оно было рекомендательного характера, что то исправить и перевести на другой код было нельзя.
Изучив административный материал, представленные суду доказательства с точки зрения относимости, допустимости, достоверности и достаточности, мировой судья приходит к выводу о виновности Управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/  в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.14 К РФ об АП по следующим основаниям.
Статьей  15.14. К РФ об АП предусматривается ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
В статье 38 Бюджетного кодекса РФ установлен   принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
В силу статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
В соответствии с п.1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Как следует из представленных материалов при проведении контрольно-ревизионным отделом /изъято/ проверки соблюдения бюджетного законодательства РФ муниципального образования городской округ Керчь и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в управлении по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ обнаружено нецелевого использования бюджетных средств  в сумме 22813,99 рублей,  нарушение пункта 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса  РФ от 31.07.1998 г. №145-ФЗ, а именно: в сметах на 2016 и 2017 год управления по ГС и ЧС расходы на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка не утверждены,  а оплата по данным расходам в сумме 349,99 руб. произведена; не внесены изменения в бюджетную смету Управления ни до оплаты расходов, ни после получения указаний Финансового Управления /изъято/ письмом от /дд.мм.гг./ г. № /изъято/ (уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа) по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», а расходы оплачены на получение образовательных услуг по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме -22 464,00 рублей.    В результате нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 22813, 99 рублей
Факт совершения административного правонарушения и виновность   управления ГО И ЧС /изъято/ подтверждается совокупностью исследованных судом доказательств: протоколом об административном  правонарушении № /изъято/ от /дд.мм.гг./ года( л.д.1-3). Данный протокол суд признает допустимым доказательством по делу, полученным без нарушения требований закона, поскольку он соответствует требованиям ст. 28.2 КРФ об АП, составлен правомочным лицом. Существенных процессуальных нарушений, которые могли бы свидетельствовать о недопустимости данного протокола в качестве доказательства, не допущено; актом контрольно-ревизионного отдела (л.д. 8-45); заключением на замечания от /дд.мм.гг./ года № /изъято/ (л.д. 110-140), объяснениями начальника контрольно-ревизионного отдела /изъято/ Заскальной Т.С.
Доводы представителя управления по гражданской обороне  и чрезвычайным ситуациям  /изъято/ Павловой С.П., а также начальника управления по  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ Орлова С.А. о том, что  нецелевого использования бюджетных средств  в сумме 22813,99 рублей не было не нашли своего подтверждения в ходе судебного заседания. 
Согласно письма  финансового управления от /дд.мм.гг./ года,  указано, что расходы на образование в организациях дополнительного профессионального  образования по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников органов местного  самоуправления следует проводить управлению по  гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» и указывает управлению по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ о необходимости по приведению расходов в соответствие с бюджетной классификацией РФ.
Из приказа  финансового управления от /дд.мм.гг./ года из следует, что Управлением по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ совершение нарушений, повлекших нецелевое использование бюджетных средств в сумме 22 813,99 рублей выразившихся в проведении расходов по образовательной услуге 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и технологического  характера, а не по 07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 22 464 рубля, а также  не утверждение в сметах на 2016 год и 2017 год расходов на ежемесячную компенсационную выплату на ребенка в сумме 349 рублей 99 копеек имели разовый характер и отказано в применении бюджетной меры принуждения к управлению по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/.
Представленные доказательства согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми и достаточными для установления вины Управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ в инкриминируемом правонарушении.
В соответствии с п.1 ст.26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей и иными документами. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Частью первой статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрен специальный двухгодичный срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства, в том числе за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При таких обстоятельствах суд считает, что вина Управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ в совершении административного правонарушения полностью доказана, и действия юридического лица подлежат квалификации  по ст. 15.14 КРФ об АП как нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица , и считает целесообразным назначить наказание в виде штрафа в размере 5 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению, предусмотренного санкцией статьи.
Обстоятельств, смягчающих, отягчающих  административную ответственность, в судебном заседании не установлено. 
На основании изложенного руководствуясь ст. ст., ст.15.14, 29.9 – 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:
            Управление по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/ признать   виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ст.15.14 КРФ об АП и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению, а именно в размере 1 140 рублей (одной тысячи сто сорок) рублей 70 копеек.
который должен быть уплачен по следующим реквизитам: 
получатель - Управление Федерального казначейства по РК (Контрольно-ревизионный отдел /изъято/), лицевой счет №04753D56430, КБК 90711618040040000140,  назначение платежа- оплата штрафа по административному протоколу от /дд.мм.гг./  № /изъято/ от         Управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /изъято/, ИНН 9111020601, КПП 911101001, Банк получателя –Отделение Республики Крым ЦБ РФ г. Симферополь, БИК 043510001, расчетный счет казначейства  №40101810335100010001, ОГРН 1169102063020, ОКТМО 35715000.
            Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса РФ об АП. 
          Постановление может быть обжаловано или опротестовано в апелляционном порядке в Керченский   городской суд через мирового судью судебного участка № 49 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

    Мировой судья				                                    С.А. Кучерова




