                                                                                                                                                                                  Дело № 5-5-/2023                                           

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 11 января  2023 года
                                                    г. Симферополь 

 
Мировой судья судебного участка №5 Железнодорожного судебного района города Симферополь (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2) Попова Н.И.,    с участием представителей Контрольно-счетной палаты г. Симферополя Республики Крым                        Трегуб Е.В.,  Кульчицкой Н.В.,  лица, привлекаемого к административной ответственности – Гумен А.В., защитника – Буянова  М.А.,  рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении  в отношении

               Гумена Антона Владимировича, ДАННЫЕ

 о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст15.15.5 ч.2  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ: 
 Председателем Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым Стоковским В.В. 06.12.2022 г. составлен протокол об административном правонарушении в отношении директора  МБУ «Город» МОГО Симферополь Республики Крым Гумена А.В. Как указано в протоколе об административном правонарушении,     в ходе рассмотрения и анализа материалов, представленных Департаментом городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым (далее - ДГХ) при внесении изменений в местный бюджет на 2022 год письмами от 02.09.2022 № 1760/03/01-10, 09.09.2022 № 5552/03/01-18, в том числе по отдельному запросу Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым (далее - КСП) от 06.09.2022 № 613/01-13, выявлены факты, указывающие на наличие события административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 ст. 15.15.5 КоАП РФ.

        В соответствии с ч.2 ст. 15.15.5 КоАП РФ нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 2 до 12 процентов суммы полученной субсидии.

          Механизм формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определены Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 № 4633 (далее - Порядок № 4633).

           Пунктом 41 Порядка № 4633 определено: «Предоставление муниципальному учреждению субсидии в течение финансового года и планового периода осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого Учредителем с муниципальным учреждением (далее - Соглашение) в срок не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения и доведения до главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов лимитов бюджетных обязательств. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и график перечисления субсидии в течение финансового года и планового периода».

          В соответствии пунктом 41 Порядка № 4633 между ДГХ и МБУ «Город» заключено Соглашение № 1 от 12.01.2022 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным бюджетным учреждением «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее - Соглашение № 1).

         Пунктом 2.3. Соглашения №1 установлено: «Учреждение обязуется:

2.3.1. Осуществлять использование Субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определенными в муниципальном задании.

2.3.2. Своевременно информировать Учредителя об изменении условий оказания услуг (выполнения работ), которые могут повлиять на изменение размера Субсидии».

      В муниципальном задании МБУ «Город» на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденном приказом ДГХ от 30.05.2022 № 49/03/01-06, предусмотрено выполнение следующих работ: «Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе» и «Уборка территории и аналогичная деятельность».

         В ходе проведения анализа документов, предоставленных ДГХ, как главного распорядителя средств, при внесении изменений в местный бюджет на 2022 год, рассмотрено письмо МБУ «Город» от 21.07.2022 № 1858/06-13 «о перераспределении утвержденных субсидий на выполнение муниципального задания», а именно: увеличении размера субсидии по наименованию работы «Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе» на 10 432 000 руб. и сокращении по наименованию Уборка территории и аналогичная деятельность» на указанную сумму.

           В связи с необходимостью финансово-экономического обоснования данного перераспределения ДГХ по отдельному запросу предоставлены в Контрольно-счетную палату города Симферополя  документы, в том числе копия Отчета о выполнении муниципального задания МБУ «Город» за 2 квартал 2022 года (письмо МБУ «Город» от 08.07.2022 №1755/07-01, подписанное директором МБУ «Город» Гуменом Антоном Владимировичем).

           В результате анализа данного отчета установлено, что по отдельным видам выполняемых МБУ работ в графе 12 «исполнено на отчетную дату» по состоянию на 01.07.2022 «показатель объема муниципальной услуги» значительно превышает значения в графе 10 «утверждено в муниципальном задании на год».

           Например, по наименованию работы «Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе» превышение годовых плановых назначений установлено по следующим «показателям, характеризующим условия (формы) выполнения работ (по справочнику)»:

          - Прополка цветников при степени засоренности сильной (с рыхлением почвы)- при утвержденном значении 7 000,0 м2, исполнено 8 792 м2;

         - Нанесение вертикальной разметки 2.7 на эксплуатируемый бордюр с изношенной разметкой вручную - при утвержденном значении 3 000,0 м2, исполнено 3 918,55м2;

        - Очистка камер от грязи и ила - при утвержденном значении 62,0 м3, исполнено 65,31м2;

        - Замена люков колодцев и камер - при утвержденном значении 50,0 шт, исполнено 95,0 шт.;

        - Монтаж мелких металлоконструкций массой до 10 кг - при утвержденном значении 0,50 т, исполнено 1,74 т.;

         - Очистка и мойка дорожных знаков и сигнальных столбиков - при утвержденном значении 450,0 шт, исполнено 628,00 шт;

         - Окрашивание водоэмульсионными составами поверхностей стен, ранее окрашенных: водоэмульсионной краской с расчисткой старой краски более 35% - при утвержденном значении 100,0м2, исполнено 240м2;

           - Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной: 70мм площадью ремонта до 5 м2 - при утвержденном значении 4 800,0 м2, исполнено 7 560,12м2.

         Наряду с указанным также выявлено, что в графе 12 «исполнено на отчетную дату» по состоянию на 01.07.2022 «показатель объема муниципальной услуги» имеет значения «0», т.е. работа не выполнялась, например, по следующим видам:

           - Сгребание скошенной травы - при утвержденном значении 100 000,0 м2, исполнено 0,00;

           - Очистка водоотводных лотков мостовых сооружений от грязи и мусора - при утвержденном значении 550,00 исполнено 0,00;

          - Очистка тротуаров механической щеткой на тракторе - при утвержденном значении 4 344 100,00м2, исполнено 0,00;

         - Нанесение прерывистых линий дорожной разметки маркировочной машиной на покрытие с поверхностной обработкой 1.5, 1.6 - при утвержденных значениях по 10,0 км соответственно, исполнено -0,00;

          - Нанесение линий дорожной разметки пистолетом-распылителем на покрытие без поверхностной обработки, разметка - 1.17 - при утвержденных значениях 200,0 м соответственно, исполнено -0,00;

         - Нанесение стрел пистолетом-распылителем на покрытие без поверхностной обработки 1.18.1- 1.18.5 - при утвержденных значениях по 10,0 шт соответственно, исполнено -0,00;

         - Нанесение предварительной разметки вручную не одновременно с работой машин: контрольными точками - при утвержденном значении 50,0 км, исполнено -0,00;

        - Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной: 50мм площадью ремонта до 5 м2 - при утвержденном значении 5000,00м2, исполнено -0,00;

         Отсутствие исполнения установлено также по другим видам работ.

          Аналогично по наименованию работы «Уборка территории и аналогичная деятельность» превышение плановых назначений на отчетную дату установлено по следующим позициям:

         - Нанесение частого рисунка на клумбы и рабатки - при утвержденном значении 840,0 шт, исполнено 8 304,00 шт.

         Посадка цветов в рабатки и клумбы лобелии, летников горшечных и виолы - при утвержденном значении 6 840,0 шт, исполнено 8 304,00 шт:

         -  Очистка газонов и цветников от опавших листьев, сучьев и мусора при сильной засоренности - при утвержденном значении 5 903,0м2, исполнено 6 584,00м2.

         Поделка лунок глубиной свыше 10 см - при утвержденном значении 6 840,0 шт, исполнено 8 304,00 шт;

         - Выкашивание комбинированных газонов (газоносилка СК-15А, СК-20, КГ-05 "Дружба", СК-35) - при утвержденном значении 250 000,0 м2, исполнено 790 400,000м2;

         - Выкашивание комбинированных газонов - при утвержденном значении 200 000,0 м2, исполнено 396 200,000м2;

         Наряду с указанным, выявлено, что в графе 12 «исполнено на отчетную дату» по состоянию на 01.07.2022 «показатель объема муниципальной услуги» имеет значения «0», т.е. работа не выполнялась, например, по следующим видам:

           - Формирование крон кустарников с диаметром куста 0,5-1м - при утвержденном значении 50,0 шт, исполнено 0,00 шт;

          - Очистка газонов и цветников от стеблей цветочных растений (и отцветших соцветий) - при утвержденных 1 244,00м2, исполнено -
0,00м2;

          - Вырезка сухих сучьев на деревьях лиственных пород с диаметром ствола до 500 мм с числом срезанных ветвей до 5 и 20 (с автовышки) - при утвержденном значении по 30,0 шт соответственно, исполнено- 0,00 шт;

          - Формирование крон кустарников с диаметром куста свыше 1м - при утвержденном значении 300,0 шт, исполнено 0,00 шт;

          - Уход за лунками деревьев с площадью лунки до 2 м - при утвержденном значении 1600,0 шт, исполнено 0,00 шт; и по другим видам работ.

          Кроме того, Отчет содержит разделы: «Дополнительно выполненные работы на улицах города», «Дополнительно выполненные работы в парках и скверах», которые не предусмотрены муниципальным заданием на 2022 год и плановый период, но в графе 12 «исполнено на отчетную дату» содержат показатели объемов выполненных работ при отсутствии значений в графе 10 «утверждено в муниципальном задании на год».

          Указанные отчетные данные свидетельствуют о нарушении условия предоставления субсидии, предусмотренного пунктом 2.3.1 Соглашения №1, а именно: МБУ «Город» в 1-м полугодии 2022 года выполняло муниципальное задание, следовательно, использовало средства субсидии не в соответствии с установленными показателями объемов, которые определены приказом ДГХ от 30.05.2022 № 49/03/01-06.

           Следует отметить, что невыполнение муниципального задания по отдельным показателям, например, связанным с нанесением разметки, а также ремонтом асфальтобетонного покрытия, приводит к правонарушениям, в результате которых судебными органами приняты решения, постановления о взыскании административных штрафов с МБУ «Город» за счет средств субсидий, предоставленных из бюджета МО ГО Симферополь.

Указанное подтверждается:

         - постановлением мирового судьи судебного участка №10 Киевского судебного района г.Симферополя от 16.09.2021 по делу №5-10-339/2021 о взыскании административного штрафа в сумме 100,0 тыс.руб. и решения Киевского районного суда г.Симферополя Республики Крым от 20.01.2022 №12-55/2022 (на переулке Строителей (участок от ул.Москалева до ул. Леси Украинки) и ул. Западной (участок от ул.Москалева до ул. Леси Украинки) выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы));

          - постановлением мирового судьи судебного участка №5 Железнодорожного судебного района г.Симферополя от 22.12.2021 по делу №5-5-615/2021 о взыскании административного штрафа в сумме 100,0 тыс.руб. и решения Железнодорожного районного суда г.Симферополя Республики Крым от 24.03.2022 №12-121/2022 (на участке дороги по ул. Титова вблизи домов 1, 5а, 11, 12, 14, 16, 47, 69, 71 выявлены недостатки в содержании дороги, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения);

          - постановлением мирового судьи судебного участка №5 Железнодорожного судебного района г.Симферополя от 18.11.2021 по делу №5-5-555/2021 о взыскании административного штрафа в сумме 100,0 тыс.руб. и решения Железнодорожного районного суда г.Симферополя Республики Крым от 13.01.2022 №12-24/2022 (на участке дороги по ул.Рылеева, 1 отсутствует дорожная разметка);

         - решением судьи Железнодорожного районного суда г.Симферополя Республики Крым от 13.01.2022 №12-75/2022 о взыскании средств в сумме 100,0 тыс.руб.(на участке дороги по ул.Мраморная отсутствуют дорожная разметка, дорожные знаки, размеченный пешеходный переход, дорожные знаки, установлены с отклонением от проекта);

        - постановлением мирового судьи судебного участка №5 Железнодорожного судебного района г.Симферополя от 10.03.2022 по делу №5-5-99/2022о взыскании административного штрафа в сумме 50,0 тыс.руб. и решения судьи Железнодорожного районного суда г.Симферополя Республики Крым от 12.05.2022 по делу 12-282/2022 (на участке дороги по ул. Киевская в районе дома №191 утрачены дорожные знаки) и другими.

         Следует также отметить, что в 1-м полугодии 2022 года в Контрольно-счетную палату города Симферополя  предоставлены неоднократные обращения МБУ «Город» (письма от 20.01.2022 № 146/05-01, 11.02.2022 №439/05-01, 03.03.2022 №659/05-01, 17.03.2022 № 812/05-01, 01.04.2022 № 945/05-01, 18.04.2022 №1097/05-01, 07.06.2022 № 1513/06-13) к главному распорядителю средств - ДГХ о необходимости сокращения средств субсидии на выполнение муниципального задания с целью оплаты штрафных санкций по ряду исполнительных документов.

          Необходимо отметить, что отвлечение бюджетных средств, предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на оплату административных штрафов, в условиях сложной экономической ситуации приведет к уменьшению объемов и качества выполняемых работ МБУ «Город», в свою очередь повлечет к возникновению угрозы безопасности движения и ухудшению санитарного состояния на территории МО ГО Симферополь.

При этом письмо МБУ «Город» «о перераспределении утвержденных субсидий на выполнение муниципального задания» подготовлено лишь 21.07.2022 № 1858/06-13 по истечении 1-го полугодия и составления Отчета, т.е. несвоевременно, что свидетельствует о нарушении условия предоставления субсидии, предусмотренного пунктом 2.3.2 Соглашения №1.

Указанный факт подтверждается материалами, направленными письмом ДГХ от 14.10.2022 № 6339/03/01-18, по отдельному запросу КСП от 12.10.2022 № 741/01-13 о предоставлении копий обращений МБУ «Город» за 1-полугодие 2022г.

Письмо МБУ «Город» 21.07.2022 № 1858/06-13 о перераспределении субсидий, а также письма о сокращении объемов финансового обеспечения муниципального задания с целью оплаты административных штрафов, направленные письмом ДГХ от 14.10.2022 № 6339/03/01-18, подписаны директором МБУ «Город» Гуменом Антоном Владимировичем.

Необходимо отметить, что в указанных письмах отсутствуют заявки на соответствующие изменения объемов выполняемых работ, при этом в каждом письме содержится фраза:
«Объемы муниципального задания, утвержденные приказом Департамента городского хозяйства от... №... «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению «Город» на 2022 год и плановый период 2023 и2024 годов», МБУ «Город предлагает не корректировать».

Следовательно, данный
руководитель бюджетного учреждения, будучи осведомленным о состоянии исполнения показателей муниципального задания в первом полугодии 2022 года не обращался в ДГХ для корректировки объемов муниципального задания и внесения соответствующих изменений.

Тогда как руководитель бюджетного учреждения должен предвидеть неизбежность нарушения условий предоставления субсидии в результате выполнения показателей муниципального задания без учета определенных главным распорядителем средств объемов работ, но мер по предотвращению не принимал, безразлично отнесся к наступлению негативных вредных последствий.

Таким образом, вышеизложенное свидетельствует о нарушении МБУ «Город», являющимся получателем субсидии, условий их предоставления, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 15.15.5 КоАП РФ.

Письмо МБУ «Город» №1755/07-01 о направлении Отчета о выполнении муниципального задания МБУ «Город» за 2 квартал 2022 года подписано директором МБУ «Город» Гуменом А.В. 08.07.2022, следовательно, датой совершения административного правонарушения является 08.07.2022 года.
В соответствии с пунктом 3.1 Устава МБУ «Город» управление Бюджетным учреждением осуществляется директором в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом на принципах единоначалия на основании заключенного с ним трудового договора.

На основании Распоряжения Администрации города Симферополя Республики Крым от 31.08.2021г. №1055-рк директором МБУ «Город» назначен Гумен Антон Владимирович.

Наличие указанного состава административного правонарушения, по мнению составителя протокола,  подтверждается следующими копиями документов и материалов;

- письмами ДГХ от 02.09.2022 №1760/03/01-10, от 09.09.2022 №5552/03/01-18 (с приложениями), от 14.10.2022 № 6339/03/01-18 с приложениями на 56 листах;

- письмами Контрольно-счетной палаты от 06.09.2022 № 613/01-13, от 12.10.2022 №741/01-13;

- письмом МБУ «Город» от 21.07.2022 № 1858/06-13;

- приказом об утверждении муниципального задания на выполнение работ МБУ «Город» на 2022 год от 30.05.2022 № 49/03/01-06.

Соглашением № 1 от 12.01.2022 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным бюджетным учреждением Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».

Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 № 4633:

-приказами ДГХ от 30.05.2022 № 49/03/01-06, от 25.07.2022 № 66/03/01-06 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов»;

              Уставом МБУ «Город»;

              -Распоряжением Администрации города Симферополя Республики Крым от 31.08.2021 №1055-рк «О назначении Гумена А.В. и заключении с ним срочного трудового договора;

- Срочным трудовым договором с руководителем муниципального бюджетного учреждения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым от 31.08.2021 №1/1055;

-Копией паспорта Гумена А.В.
           В судебном заседании представители Контрольно –счетной палаты города Симферополя Трегуб Е.В.,  Кульчицкая  Н.В. полагали необходимым привлечь Гумен А.В. к административной ответственности по ст. 15.15.5 ч.2 КоАП РФ. Пояснили, что МБУ «Город» обязан ежеквартально отчитываться о ходе выполнения муниципального задания, а также в конце года не позднее 2 февраля следующего за отчетным годом предоставить годовой отчет. Ежеквартального графика выполнения   работ по муниципальному заданию не предусмотрено, однако, из представленного отчета за первое полугодие видно, что по некоторым позициям работы были проведены в объеме большем, чем это предусмотрено муниципальным заданием, а по некоторым – вообще не проводились, что является, по их мнению, недопустимым. При этом, объемы проведенных работ по ряду показателей были увеличены МБУ «Город» без предварительного согласования с распорядителем бюджетным средств – Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя. В последующем Муниципальное задание на 2022 год неоднократно изменялось, в него вносились коррективы по объему выполняемых работ и выделяемых средств на основании соответствующих писем директора МБУ «Город». Проверка по итогам годового выполнения муниципального задания за 2022 год в настоящее время не проводилась. Полагают, что  МБУ «Город» должно было получить сначала согласие Департамента городского хозяйства Администрации города Симферополя на увеличение объемов работ по муниципальному заданию путем внесения изменения в муниципальное задание, а лишь затем выполнять работы.
           Лицо, привлекаемое к административной ответственности, Гумен А.В. и его защитник Буянов М.А. полагали необходимым прекратить производство по делу за отсутствием состава правонарушения в действиях Гумен А.В. свои доводы мотивировали тем, что  в соответствии с п. 9 Постановления администрации города Симферополя от 13.12.2017 г. № 4633 муниципальное задание формируется на очередной финансовый год и плановый период на срок до 3 лет, в силу п. 11 данного постановления, в случае внесения изменений в показатели муниципального задания, формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений) в порядке, установленном действующим законодательством.  Объемы оказания услуг в муниципальном задании имеют годовые показатели и не разделены на периоды (месяцы, кварталы, полугодие). Фактические объемы оказанных услуг при исполнении муниципального задания – содержания улично-дорожной сети, организации благоустройства и озеленения, изменялись МБУ «Город» с учетом выполнения поручений Главы Администрации города Симферополя,  Департамента городского хозяйства г. Симферополя, контрольных или надзорных служб. По данным основаниям муниципальное задание было изменено в течение 2022 года неоднократно. В случае изменения показателей муниципального задания формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений, которое распространяет свое действие на весь период муниципального задания – с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г. То обстоятельство, что ряд работ по муниципальному заданию в первом полугодии 2022 года не были выполнены обусловлено сезонностью выполняемых работ, при этом  на коне года они все были выполнены.
Рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, заслушав пояснения сторон, мировой судья приходит к выводу о том, что производство по делу об административном правонарушении в отношении Гумен А.В. по ст. 15.15.5 ч.2 КоАП РФ подлежит прекращению.                 
                       В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

                      Согласно статьи 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

                      Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
    Статья 15.15.5 ч.2  КоАП РФ предусматривает ответственность за  нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом, являющимися получателями субсидий, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
      Из материалов дела следует, что   между Департаментом городского хозяйства администрации города Симферополя  и МБУ «Город» заключено Соглашение № 1 от 12.01.2022 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным бюджетным учреждением «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
         Пунктом 2.3. Соглашения №1 установлено: «Учреждение обязуется:

2.3.1. Осуществлять использование Субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определенными в муниципальном задании.

2.3.2. Своевременно информировать Учредителя об изменении условий оказания услуг (выполнения работ), которые могут повлиять на изменение размера Субсидии».
                  Письмо МБУ «Город» №1755/07-01 о направлении Отчета о выполнении муниципального задания МБУ «Город» за 2 квартал 2022 года подписано директором МБУ «Город» Гуменом А.В. 08.07.2022 г., то есть в   срок, установленный п. 4.1, 4.2 Муниципального задания, утвержденного 30.05.2022 г. (л.д. 176-200). 

Направление письма МБУ «Город» «о перераспределении утвержденных субсидий на выполнение муниципального задания» от  21.07.2022 № 1858/06-13 по истечении 1-го полугодия и составления Отчета, не свидетельствует о несвоевременности его направления и  нарушении условия предоставления субсидии, предусмотренного пунктом 2.3.2 Соглашения №1, поскольку  срок, в который МБУ «Город» обязан информировать Учредителя об изменении условий оказания услуг (выполнения работ), которые могут повлиять на изменение размера Субсидии, в Соглашении не определен. 

          На момент проведения проверки Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым объемы выполнения работ были утверждены Муниципальным заданием от 30.05.2022 г. Согласно пояснениям Гумен А.В. в судебном заседании,  фактические объемы оказанных услуг при исполнении муниципального задания – содержания улично-дорожной сети, организации благоустройства и озеленения, изменялись МБУ «Город» с учетом выполнения поручений Главы Администрации города Симферополя,  Департамента городского хозяйства г. Симферополя, контрольных или надзорных служб. В судебном заседании представлены суду соответствующие поручения и требования. В последующем муниципальное задание на 2022 г. изменялось неоднократно, в связи с необходимостью оказания муниципальных услуг сверх установленного в муниципальном задании. В частности, Приказами Муниципального казенного учреждения Департамент городского  хозяйства от 25.07.2022 г.,  20.10.2022 г., 29.11.2022 г.
          Механизм формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определены Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 № 4633 (далее - Порядок № 4633).

        Согласно п. 9 указанного Порядка № 4633 муниципальное задание формируется на очередной финансовый год и плановый период на срок до 3 лет. 
        В соответствии с п. 11 Порядка № 4633 в случае внесения изменений в показатели муниципального задания, формируется  и утверждается новое муниципальное задание ( с учетом внесенных изменений) в порядке, установленном действующим законодательством). Основанием для внесения изменений в муниципальное задание являются: 

- изменение объемов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в муниципальном задании, в том числе, в результате:

- выявления необходимости оказания муниципальным учреждением муниципальных услуг (выполнения работ) сверх  установленного в муниципальном задании;

-выявления необходимости оказания (выполнения) муниципальным учреждением дополнительных муниципальных услуг (работ), не установленных в муниципальном задании;

-выявления необходимости перераспределения объемов муниципального задания между муниципальными учреждениями;

- изменение показателей объема и (или) качества оказания муниципальных услуг 9выполнения работ) по результатам мониторинга  на основании промежуточных отчетов об исполнении муниципального задания;

- сокращения объема субсидии , предоставленной на выполнение муниципального задания, в том числе в результате уменьшения объема ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение  оказания муниципальных услуг в бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым;

- изменение требований к другим параметрам, установленным в муниципальном задании, в том числе в результате  изменения законодательства РФ, Республики Крым и муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
          Согласно п. 45 Порядка № 4633 муниципальное задание   является невыполненным в случае  недостижения (превышения  допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем  оказываемых  муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество  оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

         Таким образом, составление протокола об административном правонарушении, в котором вменяется директору МБУ «Город» условий предоставления субсидии, которая предоставляется на основании муниципального задания на весь финансовый 2022 год, 
           Объемы оказания услуг в муниципальном задании имеют годовые показатели и не разделены на периоды (месяцы, кварталы, полугодие).  

           В случае изменения показателей муниципального задания формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений, которое распространяет свое действие на весь период муниципального задания – с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г.

           Данные обстоятельства подтверждены в судебном заседании представителями Контрольно-счетной палаты города Симферополя.

  В соответствии с ч.3 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, виновность лица в совершении административного правонарушения. 

 Частью 1, 4 статьи 1.5 КоАП РФ предусмотрено, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

 Согласно ч.1 ст. 2.1 КоАП РФ противоправным признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
 При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях директора  МБУ «Город» Гумен А.В. на момент составления протокола об административном правонарушении  отсутствует противоправность, как обязательный элемент состава административного правонарушения. В последующем объему выполнения работ в муниципальном задании на 2022 год неоднократно изменялись,  и соответствие объемов выполненных работ муниципальному заданию в его окончательной редакции на момент составления протокола не устанавливалось.  
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения.

Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 настоящего Кодекса.

 С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что  производство по делу подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения в действиях директора МБУ «Город»                 Гумен А.В. 
               На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении  Гумен Антона Владимировича по  ст. 15.15.5 ч.2 КоАП РФ  прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения на основании на основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                                         г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым.


                Мировой судья                                                                                Н.И.Попова 
 
 
 
 
 
 
 
