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                                                                                                                                                                                                               Дело № 5-5-58/2025                                           

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 25 марта 2025 года
                                                    г. Симферополь 

 
Мировой судья судебного участка №5 Железнодорожного судебного района города Симферополь (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2) Попова Н.И.,        с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, - Буянова  М.А., рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении  в отношении

               Муниципального бюджетного учреждения  «Город»  

               муниципального образования городской округ Симферополь 

               Республики Крым, ДАННЫЕ о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 12.34 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ: 
           Государственным инспектором дорожного надзора ОДН отдела Госавтоинспекции УМВД России по г. Симферополю 12.02.2025 года в  10 час. 00 мин. составлен протокол об административном правонарушении в отношении МБУ «Город» МОГО Симферополь Республики Крым по ст. 12.234 ч.1 КоАП РФ. Как указано в протоколе об административном правонарушении,      в соответствии со статьей 97.1 Федерального закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. №1101, и Решением о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 22 января               2025 г. №49/2378, в рамках  проведения постоянного рейда                        05.02.2025 г.  в период времени с 14:00 до 16:00 час.  на участке дороги ул. Титова в г. Симферополе, сотрудниками отдела Госавтоинспекции УМВД России по г. Симферополю установлено:

- по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 7, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 5.19.1, 3.24,3.27,8.24 зелеными насаждениями;

- по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 10, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 5.20,1.23,2.4 зелеными насаждениями;

-   по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 39, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 2.1,5.19.1 зелеными насаждениями;
-по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 45, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 2.1,5.19.1 зелеными насаждениями;

-по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 55, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 5.19.1 зелеными насаждениями;

-по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 57, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 5.19.1 зелеными насаждениями;

-по адресу: г. Симферополь. ул. Титова, 59, в нарушение требований п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничена видимость дорожного знака 5.20, 3.27,8.23 зелеными насаждениями.

ГОСТ Р 50597-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования  к эксплуатационному состоянию, допустимому  по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля»(утв. Приказом Росстандарта от 26.09.2017 г. № 1245-ст.).

  Указанные обстоятельства, с выявленными нарушениями обязательных требований при содержании автомобильной дороги, продолжают нести вероятность причинения тяжкого вреда в краткосрочной перспективе, то есть ситуации, когда отсутствие мер реагирования контрольных (надзорных) органов неминуемо может привести к наступлению негативных последствий, а именно создают непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан. Установлено, что достоверность сведений об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям подтверждена. 

На основании ст. 97.1 Федерального закона N 248-ФЗ принято решение о проведение постоянного рейда на предмет соблюдения обязательных требований нормативно-правовых актов в области дорожного движения. 

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090 "О правилах дорожного движения", должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны:
содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил;
информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации;
принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
Главой 10 «Заключительные и переходные положения» Федерального закона от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ «О техническом регулировании», ст. 46 предусмотрено, что:
1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона впредь до вступления в силу соответствующих технических регламентов требования к продукции, или связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, соответствующей целям:
защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;
охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

Таким образом, требования Государственных стандартов Российской федерации направленных на обеспечение безопасности дорожного движения подлежат обязательному исполнению.

Безопасность дорожного движения – состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий (ст.2 Федерального закона №196-ФЗ от 10.12.1995).

ч.6 ст.3 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;

ч.3 ст.15 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

ч.7 ст.3 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

ч.12 ст.3 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

ч.1 ст.17 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

ч.2 ст.17 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В силу ст.12 ФЗ №196 от 10.12.1995 г. «О безопасности дорожного движения», ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Согласно решению 91 –й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.08.2018 № 1714 о внесении изменений в решение 80-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 19.12.2017 № 1475 «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)», в управление МБУ «Город» указанная  дорога  передана в управление МБУ «Город».

Согласно ч. 2 устава МБУ «Город», утверждённого постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 05.09.2022 №4422, для достижения поставленных целей и задач МБУ «Город» осуществляет следующие основные виды деятельности:

- п. 2.4.1 содержание и ремонт объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети;

- п. 2.4.2 ремонт и обслуживание светофорных объектов и технических средств организации дорожного движения;

- п. 2.4.7 ремонт улично-дорожной сети.

Пунктом 6 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", указано что, дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. 

Таким образом, юридическим лицом МБУ «Город», ответственным за состояние автомобильных дорог,  не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги, а именно нарушены требования п. 1, п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", п. 12 ст. 3, ст. 14, п. 1 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", ГОСТ Р 50597-2017, п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090 "О правилах дорожного движения", выразившееся в не соблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги, не принятии мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дороги, когда пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, за что предусмотрена  ответственность по ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.
                В судебном заседании защитник  МБУ «Город»   представил возражения на протокол об административном правонарушении,  в которых полагал необходимым производство по делу прекратить за отсутствием состава правонарушения в действиях МБУ «Город». Свои доводы мотивировал тем, что  в нарушение требований ч.8 ст. 97.1 ФЗ № 248 проведенный постоянный рейд превышал 30 минут, в связи с чем акт постоянного рейда должен быть исключен из числа доказательств по делу. Кроме того, из фототаблицы, приложенной к протоколу осмотра, видно, что дорожные знаки закрывают многолетние ветви деревьев. Ремонт улицы Титова в г. Симферополя был выполнен на основании государственного контракта от ДАННЫЕподрядной организацией ДАННЫЕв 2023 году, в том числе, выполнены  работы по установке (демонтажу, переустановке) дорожных знаков на стойках сбоку от проезжей части. Согласно п. 31 Правил благоустройства территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, п. 7.3.8, п. 7.3.11 правил создания , содержания и охраны зеленых насаждений, находящихся на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, вырубка (снос), обрезка зеленых насаждений осуществляется на основании порубочного билета, выданного уполномоченным органом – Департаментов городского хозяйства Администрации города Симферополь Республики Крым, в порядке, утвержденном Симферопольским городским советом. До выдачи порубочного билет МБУ «Город» не вправе осуществлять вырубку, обрезку зеленых насаждений. МБУ «Город» 03.02.2025 г. обратилось в МКУ департамент городского хозяйства администрации города Симферополя с письмом, в котором просило провести обследование зеленых насаждений по ул. Титова в    г. Симферополе на предмет необходимости сноса деревьев, ограничивающих  видимость дорожных знаков. 05.02.2025 г. за исх. № 104/03 Департамент городского хозяйства сообщил, что с целью обеспечения видимости дорожных знаков по ул. Титова в соответствии с п. 6.1.1 ГОСТ 50597-2017 необходимо проведение работ по вырубке деревьев, однако, во исполнение п.3 поручения Председателя Совета министров Республики Крым от 02.12.2022 г. № 1/01-60/6522 и с целью минимизации социального резонанса, возможного при вырубке зеленых насаждений, необходимо проведение общественных обсуждений вопроса по вырубке деревьев по ул. Титова. До настоящего времени порубочный билет не выдан. 
       Заслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, рассмотрев представленные материалы дела, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу за отсутствием состава административного правонарушения в действиях привлекаемого лица. 
       В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

  Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

 Так, в протоколе об административном правонарушении  указано о допущенных МБУ «Город» нарушениях при содержании дорожной сети, а именно в г. Симферополе  по ул. Титова, д.7, д.10,д.39,д.45,д.55,д.57,д.59, где  в нарушение п. 6.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 ограничены видимость дорожных знаков зелеными насаждениями.
Из протокола осмотра от 05.02.2025г. и фототаблицы к нему, видно, что по указанным адресам действительно ограничена видимость дорожных знаков зелеными насаждениями, а именно многолетними ветвями деревьев. При этом по адресу ул. Титова, 59 видимость дорожного знака ограничена установленным столбом – опорой электрофонаря, однако, данное нарушение МБУ «Город» составителем протокола не вменено, в связи с чем мировой судья не вправе выйти за пределы описанной  в протоколе объективной стороны.
  Статья 12.34 ч.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за  несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при   содержании дорог.
В соответствии с ч.3 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, виновность лица в совершении административного правонарушения. 

 Частью 1, 4 статьи 1.5 КоАП РФ предусмотрено, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

 Согласно ч.1 ст. 2.1 КоАП РФ противоправным признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

        На основании государственного контракта от ДАННЫЕмежду заказчиком Государственным казенным учреждением Республики Крым «служба автомобильных дорог Республики Крым» и подрядчиком  ДАННЫЕпоследним в  2023 году выполнен ремонт улицы Титова в г. Симферополя, в том числе, контрактом предусмотрено  выполнение   работ по установке (демонтажу, переустановке) дорожных знаков на стойках сбоку от проезжей части. Работы согласно договору производились на основании представленного заказчиком Проекта производства работ. МБУ «Город» стороной данного государственного контракта не являлось. 

   В рамках осуществления своих обязанностей по содержанию  улично-дорожной сети МБУ «Город» обратилось с запросом от 03.02.2025 г. в МКУ Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя, в котором просило провести обследование зеленых насаждений по ул. Титова в    г. Симферополе на предмет необходимости сноса деревьев, ограничивающих  видимость дорожных знаков. 05.02.2025 г. за исх. № 104/03 Департамент городского хозяйства сообщил, что в соответствии с Положением по обследованию зеленых насаждений на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя от 03.03.2020 г. № 1390 комиссией будет осуществлен выезд  и подготовлен акт обследования зеленых насаждений. После согласования акта обследования в установленном порядке возможно оформление порубочного билета.  С целью обеспечения видимости дорожных знаков по ул. Титова в соответствии с п. 6.1.1 ГОСТ 50597-2017 необходимо проведение работ по вырубке деревьев. Во исполнение п.3 поручения Председателя Совета министров Республики Крым от 02.12.2022 г. № 1/01-60/6522 и с целью минимизации социального резонанса, возможного при вырубке зеленых насаждений, необходимо проведение общественных обсуждений вопроса по вырубке деревьев по ул. Титова.  
    Согласно п. 31 Правил благоустройства территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, п. 7.3.8, п. 7.3.11 правил создания , содержания и охраны зеленых насаждений, находящихся на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, вырубка (снос), обрезка зеленых насаждений осуществляется на основании порубочного билета, выданного уполномоченным органом – Департаментов городского хозяйства Администрации города Симферополь Республики Крым, в порядке, утвержденном Симферопольским городским советом. До выдачи порубочного билет МБУ «Город» не вправе осуществлять вырубку, обрезку зеленых насаждений.  
        Таким образом, до проведения постоянного рейда и  выявления нарушений в содержании улично-дорожной сети по ул. Титова в                           г. Симферополе, МБУ «Город» были предприняты необходимые меры для устранения данных нарушений. 
        При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях МБУ «Город» отсутствует вина, как обязательный элемент состава административного правонарушения, поскольку им были выполнены все необходимые и достаточные меры  для устранения вывяленного нарушения, которое, однако, не было устранено по причинам, не зависящим от лица, привлекаемого к административной ответственности.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения.

Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 настоящего Кодекса.

 С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что  производство по делу подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения в действиях МБУ «Город». 

Что касается доводов защитника о том, что в нарушение требований ч.8 ст. 97.1 ФЗ № 248 проведенный постоянный рейд превышал 30 минут,   то мировой судья не может с ними согласиться. В результате проведенного постоянного рейда были  обследованы 7 объектов на ул. Титова, а именно: в районе  д.7, д.10,д.39,д.45,д.55,д.57,д.59. Таким образом, оснований полагать, что постоянный рейд был проведен с нарушением  установленных требований, не имеется.

  На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении  МБУ «Город» по  ст. 12.34 ч.1КоАП РФ  прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения на основании на основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10  дней со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд  г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым.


Мировой судья                                                              Н.И.Попова 
 
 
 
 
 
 
 

