                                                                                       Дело № 5-5-136/2020                                             

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
13 марта    2020 года





                 г. Симферополь 
 
Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района                            г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Попова Н.И., с участием  помощника Крымского транспортного прокурора Южной транспортной прокуратуры  - Черняевой Э.А.,    рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении,   в отношении

           Балаховского  Эдуарда Михайловича, ДАННЫЕ о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 5.57 ч.2  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:


Балаховский Э.М. - директор ГБПОУ РК     «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности», расположенного по адресу:    ДАННЫЕсовершил административное правонарушение при следующих обстоятельствах. 
       Крымской транспортной прокуратурой 24.01.2020 года проведена проверка по обращению ДАННЫЕ., обучающегося в ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности», являющегося ребенком из многодетной семьи, по вопросам соблюдения требований законодательства в сфере обеспечения социальной поддержки многодетных семей.

       В силу ст. 43 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на образование.        Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

      Статьей 5 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 01.09.2013 № 273-ФЗ (далее - Закон) регламентировано, что в целях реализации права каждого человека на образование федеральными государственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления осуществляется полностью или частично финансовое обеспечение содержания лиц, нуждающихся в социальной поддержке в соответствии с законодательством Российской Федерации, в период получения ими образования.

        Согласно п.3 ч. 6 ст. 28 Закона образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе соблюдать права и свободы обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации.

       Подпунктом «Б» п.1 Указа Президента Российской Федерации от 05.05.1992 г.                   № 431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» для учащихся из многодетных семей установлено бесплатное питание (завтраки и обеды) общеобразовательных и профессиональных учебных заведений за счет средств всеобуча и отчислений от их производственной деятельности и других внебюджетных отчислений. 

 Постановлением Совета министров Республики Крым от 11.02.2016 №40 утвержден Порядок выплаты денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания студентам профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Республики Крым (далее - Порядок).

    Согласно п. 3 Порядка для выплаты денежной компенсации один из родителей (иных законных представителей) или студент ежегодно представляют по месту обучения в профессиональных образовательных организациях заявление о выплате денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания и справку о наличии у обучающегося хронического заболевания и необходимости предоставления специального (диетического) питания, выданную учреждением здравоохранения.

      В соответствии с пп. 5, 7 Порядка основаниями прекращения выплаты денежной компенсации взамен предоставления бесплатного горячего питания являются:

· заявление студента (заявителя) об отказе от выплаты денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания;

· перевод или отчисление студента из организации;

· истечение срока прохождения студентами учебной или производственной практики;

· истечение срока действия справки о наличии у студента хронического заболевания и необходимости предоставления ему специального (диетического) питания, выданной учреждением здравоохранения.

       Выплата денежной компенсации взамен бесплатного горячего питания прекращается со дня, следующего за днем издания приказа о прекращении выплаты денежной компенсации.

        Денежная компенсация взамен горячего бесплатного двухразового питания (завтрак и обед) для студентов профессиональных образовательных организаций (с ограниченными возможностями здоровья, из малообеспеченных и многодетных семей) рассчитывается организацией ежегодно на 1 января в соответствии со среднесуточными наборами продуктов (приложение 8, таблица 2, к СанПиН 2.4.5.2409-08) и среднестатистическими ценами на продукты питания, представленными Крымстатом, и выплачивается за рабочие дни, кроме выходных, праздничных и каникулярных.

     В соответствии с информацией ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности» организация питания обучающихся осуществляется в соответствии с Положением о питании обучающихся, введенным в действие приказом директора № 373 от 22.11.2017 (с изменениями от 07.12.2018) и приказом от 30.08.2019 № 214 «Об организации питания обучающихся в 1 семестре 2019/2020 учебного года.

      Так, ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности» утверждены сметы о расчете денежной компенсации взамен горячего бесплатного питания, согласно которой ежесуточная сумма компенсации составляет 169,19 рублей.

        Проведенной проверкой установлено, что 01.09.2019 года образовательным учреждением приняты заявления от обучающихся  о том, что они являются обучающимися из многодетных семей, а также в связи с отсутствием столовой в корпусе № 2 (ул. Караимская, д.29 А, г. Симферополь, Республика Крым) замене бесплатного горячего питания денежной компенсацией путем перечисления на карточный счет.

При этом, вышеуказанные выплаты не производились обучающимся из числа детей из многодетных семей с сентября 2019 по декабрь 2019 года включительно.

      Таким образом, на момент проверки, а именно 24.01.2020 установлено, что  образовательное учреждение имеет задолженность перед 39 обучающимися, а именно:
ДАННЫЕв общей сумме более 455 тыс. рублей. 
Невыплата полагающейся компенсации взамен горячего бесплатного двухразового питания студентам ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности» влечет за собой нарушение конституционных прав социально незащищенной категории граждан.

Указанные нарушения стали возможным ввиду ненадлежащего исполнения должностных обязанностей директором ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности» Балаховским Эдуардом Михайловичем. Пунктом 5.2 Устава образовательной организации, утвержденного приказом Министерства образовании, науки и молодежи Республики Крым от 02.11.2015 .Ж» 149 (далее - Устав), предусмотрено, что единоличным исполнительным органом учреждения является Директор учреждения.

      В судебном заседании прокурор просил привлечь Балаховского Э.М. к административной ответственности по ст. 5.57 ч.2 КоАП РФ и назначить административное наказание  в минимальном размере, предусмотренном санкцией данной статьи.  
      В судебное заседание  Балаховский Э.М.  не явился, участие защитника не обеспечил. О времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении был уведомлен надлежащим образом путем направления повесток. Кроме того, его защитник    Гочаренко А.И. был ознакомлен с материалами дела 10.03.2020 г., в том числе, и с постановлением    о назначении судебного рассмотрения дела на 13 марта  2020 г. на 15:00 час., о чем свидетельствует его расписка.     Ходатайств об отложении рассмотрения дела от   Балаховского  Э.М.  либо его защитника  не поступало. Согласно ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено, если имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

 С учетом изложенного, на основании ст. 25.1 ч.2 КоАП РФ, прихожу к выводу о  возможности  рассмотрения дела  в   отсутствие Балаховского Э.М.  
      Виновность Балаховского Э.М.  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.57 ч.2   КоАП РФ,   подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в  материалах дела: 
  -постановлением прокурора о  возбуждении дела об административном правонарушении от 05.02.2020г.(л.д. 1-5),
 - объяснением Балаховского Э.М. от 05.02.2020 г., который с выявленными нарушениями был согласен, пояснил, что нарушения были допущены, в связи с отсутствием   денежных средств. Средства, выделенные на 2019 год, были использованы в полном объеме до августа 2019 г., при образовании экономии средств по начислению на заработную плату в размере 168 000 рублей, было подано письмо в Министерство образования, науки и молодежи  Республики Крым на корректировку  расходов. Сумма перераспределенных средств была частично направлена на выплату компенсации  питания (л.д. 10-11),
-  копией Устава   ГБПОУ РК           «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и           промышленности». Согласно Уставу к компетенции  руководителя – директора относится представление на утверждение Учредителю  плана финансово-хозяйственной  деятельности Учреждения, его годовой и бухгалтерской отчетности;  предоставление Учредителю и общественности  ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах самообследования; создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания обучающихся и работников образовательной организации, обеспечение  целевого и рационального использования бюджетных средств, в том числе субсидий на оказание услуг        ( выполнение работ), субсидий на иные цели, и соблюдение Учреждением финансовой дисциплины(л.д. 12-28),
- заявлением ДАННЫЕо том, что ему не выплачивается денежная  компенсация взамен горячего бесплатного двухразового питания (л.д. 30), 

- решением о проведении прокурорской проверки по обращению ДАННЫЕ (л.д. 31),

- документами, представленными ГБПОУ РК        «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и    промышленности» в ходе проверки, согласно которым организация питания обучающихся осуществляется в соответствии с Положением о питании обучающихся, введенным в действие приказом директора № 373 от 22.11.2017 (с изменениями от 07.12.2018) и приказом от 30.08.2019 № 214 «Об организации питания обучающихся в 1 семестре 2019/2020 учебного года. ГБПОУ РК «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и промышленности» утверждены сметы о расчете денежной компенсации взамен горячего бесплатного питания, согласно которой ежесуточная сумма компенсации составляет 169,19 рублей.

Выплаты компенсации не производились обучающимся из числа детей из многодетных семей с сентября 2019 по декабрь 2019 года включительно. По состоянию на декабрь 2019 г.  имеется задолженность по выплате денежной компенсации взамен горячего питания детям из многодетных семей в количестве 39 человек (л.д. 33-58),  

- ответом директора ГБПОУ РК        «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и    промышленности» от 07.02.2020 г.  о результатах рассмотрения представления прокурора, согласно которому  задолженность по выплате  компенсации взамен  горячего питания  перед 39 обучающимися  погашена полностью в сумме 455 696 , 42 руб.(л.д. 62-65).

        Каких-либо подтверждающих данных о наличии объективных причин, по которым денежная  компенсация не была выплачена в установленный законом срок, в материалах дела не имеется. Также в материалах дела не имеется данных о том, что директором ГБПОУ РК        «Симферопольский техникум железнодорожного транспорта и    промышленности» в период с сентября по декабрь 2019 г. принимались меры для выплаты компенсации и погашения задолженности, а также  Министерство образования, науки и молодежи  Республики Крым было поставлено в известность о необходимости выделения денежных средств.
        При таких обстоятельствах в действиях Балаховского Э.М.    имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 5.57 ч.2 КоАП РФ, а именно,   нарушение  предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций.
        Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

      Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, данные о личности  Балаховского Э.М., который согласно материалам дела  ранее не привлекался   к административной ответственности за совершение однородных правонарушений, принятие им  мер для устранения допущенного правонарушения после проведения прокурорской проверки,     прихожу к выводу   о возможности ограничиться административным  наказанием в виде минимального, предусмотренного санкцией ст. 5.57 ч.2 КоАП РФ.
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 

                                              ПОСТАНОВИЛ: 


 Балаховского Эдуарда Михайловича    признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.57 ч.2  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в штрафа в размере 10000 рублей. 
              Штраф подлежит уплате по реквизитам: счет  Южной  транспортной  прокуратуры: УФК по Ростовской области, р/с 40101810303490010007 в Отделении  по ростовской области Южного главного  управления Центрального банка Российской Федерации, БИК 046015001, реквизиты Южной транспортной прокуратуры: ИНН 6167093532,КПП 616701001, ОКТМО 60701000, КБК 41511626000016000140.    
             Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

              Разъяснить,  что документ, подтверждающий уплату штрафа, необходимо предоставить в судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым  (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2, четвертый этаж) в указанный срок.  Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

               Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через судебный участок  № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым. 
              Мировой судья




                Попова Н.И.                      
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