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                                                                                                               Дело № 5-5-157/2020                                        

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
19 мая 2020 года
                                                                       г. Симферополь 
 
Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Попова Н.И., рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении  в отношении
               Белокопытова Бориса Александровича, ДАННЫЕ о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:

            Генеральный директор АО  «Симферопольский завод сельскохозяйственного машиностроения» Белокопытовым Б.А. совершено административное правонарушение при следующих обстоятельствах. 
   Отделением по Республике Крым Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации (далее - Отделение Республика Крым) в адрес   АО  «Симферопольский завод сельскохозяйственного машиностроения» направлено предписание от ДАННЫЕ (далее - Предписание) с требованием в течение 30 дней с момента получения Предписания устранить выявленное нарушение законодательства Российской Федерации, указанное в устанавливающей части Предписания, а также в вышеуказанный срок предоставить в Отделение Республика Крым отчет о принятых мерах по устранению нарушения.

Предписание 08.07.2019 получено представителем Общества, что подтверждается уведомлением о вручении заказной почтовой корреспонденции (почтовый идентификатор № 29501136012219).
Отделение Республика Крым письмом от 07.08.2019 № Т-335-14-19/5899 продлило срок исполнения Предписания и предоставления отчета о его исполнении на 30 дней с момента получения данного письма.

Письмо Отделения Республика Крым от 07.08.2019 № Т-335-14-19/5899 получено представителем Общества 15.08.2019, что подтверждается уведомлением о вручении заказной почтовой корреспонденции (почтовый идентификатор № 29501136013537). Срок исполнения предписания - 16.09.2019.

Общество письмом от 10.09.2019 № 1-628 (вх. №97071 от 11.09.2019) предоставило в адрес Отделения Республика Крым информацию о том, что Предписание Обществом исполнено.

Однако, Отделением Республика Крым 02.10.2019 установлено, что Общество в период исполнения Предписания Банка России осуществляло действия, направленные на проведение реорганизации Общества во исполнение решения общего собрания акционеров от 14.05.2019, что является нарушением требований Предписания. Предписание на дату окончания исполнения данного предписания (16.09.2019) не выполнено.

В связи с неисполнением Предписания Отделением Республика Крым 24.10.2019 возбуждено дело об административном правонарушении № ТУ-35- ЮЛ-19-24041, по результатам рассмотрения которого 13.11.2019 вынесено постановление №
19-24041/3110-1 о признании АО «Завод «Симферопольсельмаш» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 19.5 КоАП РФ, и наложении на него административного штрафа в размере 250 000 рублей.

При рассмотрении дела об административном правонарушении должностным лицом Отделением Республика Крым установлены причины административного правонарушения, а именно: отсутствие на должном уровне контроля за исполнением предписаний, направляемых Банком России в целях прекращения и предотвращения эмитентами нарушений законодательства Российской Федерации об акционерных обществах и о рынке ценных бумаг, защиты прав и законных интересов акционеров и инвесторов.

Согласно статье 29.13 КоАП РФ должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах должностному лицу, внесшему представление.

Должностным лицом Отделением Республика Крым 13.11.2019 АО «Завод «Симферопольсельмаш» внесено представление № ТУ-35-ЮЛ-19- 24041/3130-1 об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (далее - Представление).

АО «Завод «Симферопольсельмаш» и его должностное лицо обязано было принять меры по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, и информацию о принятых мерах предоставить должностному лицу Отделения Республика Крым, внесшему представление, в течение месяца со дня получения Представления.

Представление 14.11.2019 направлено в адрес Общества заказным письмом с уведомлением (№ Т-335-8-5/8379) и 19.11.2019 получено представителем Общества, что подтверждается уведомлением о вручении заказной почтовой корреспонденции (почтовый идентификатор №29501139005591).

Таким образом, днём окончания срока исполнения Представления является 19.12.2019 (включительно).

По результатам мероприятий, проводимых в рамках осуществления Банком России контроля исполнения Представления, установлено, что по состоянию на 23.12.2019 информация о принятых мерах по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, Отделению Республика Крым не предоставлена.

Таким образом, на дату окончания исполнения данного представления (19.12.2019) Общество не выполнило требование должностного лица Отделения Республика Крым, не приняло меры по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под должностным лицом следует понимать лицо, совершившее административное правонарушение в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителя.

В соответствии с пунктом 1 статьи 69 Федерального закона от 26.12.1995 г. №  208-ФЗ «Об акционерных обществах» руководство текущей деятельностью общества осуществляется единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным директором) или единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным директором) и коллегиальным исполнительным органом общества (правлением, дирекцией).

К компетенции исполнительного органа общества относятся все вопросы руководства текущей деятельностью общества, за исключением вопросов, отнесенных к компетенции общего собрания акционеров или совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Единоличный исполнительный орган общества (директор, генеральный директор) без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы, совершает сделки от имени общества, утверждает штаты, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками общества.

Согласно пункту 15.1 Устава АО «Завод «Симферопольсельмаш», утвержденного решением Общего собрания акционеров (протокол № 2 от 22.06.2016) (далее - Устав) генеральный директор осуществляет оперативное руководство деятельностью Общества и наделяется в соответствии с законодательством Российской Федерации всеми необходимыми полномочиями для выполнения этой задачи. Генеральный директор осуществляет деятельность в строгом соответствии с действующим законодательством и Уставом. Генеральный директор без доверенности действует от имени Общества, в том числе представляет его интересы.

Согласно сведениям, внесенным в Единый государственный реестр юридических лиц и опубликованным на официальном сайте Федеральной налоговой службы, по состоянию на 19.12.2019 единоличным исполнительным органом (генеральным директором) АО «Завод «Симферопольсельмаш» является Белокопытов Борис Александрович (дата внесения в ЕГРЮЛ записи, содержащей указанные сведения 19.11.2014).

Таким образом, допущенное генеральным директором АО «Завод «Симферопольсельмаш» Белокопытовым Борисом Александровичем нарушение, а именно невыполнение в срок (19.12.2019) Представления от 13.11.2019 № ТУ-3 5-Ю Л-19-24041/3130-1 об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, свидетельствует о ненадлежащем исполнении Белокопытовым Б.А. своих служебных обязанностей. 
В судебное заседание Белокопытов Б.А. не явился, о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении был уведомлен надлежащим образом путем направления повестки. Ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие.
Исследовав и оценив представленные по делу доказательства,   прихожу к выводу о  виновности    Белокопытова Б.А.   в совершении правонарушения, предусмотренного   ст. 19.6 КоАП РФ. 
        Виновность  Белокопытова Б.А.  подтверждается совокупностью материалов дела, а именно: протоколом об административном правонарушении (л.д. 1-7), уведомлением о составлении  протокола (л.д. 10), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 14-18), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д. 14-18), Уставом АО «Симферопольский завод сельскохозяйственного машиностроения» (л.д. 19-26),   представлением об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения  № ТУ-35-ЮЛ-19-24041/3130-1 от 13.11.2019г. (л.д. 29)  копией почтового уведомления о вручении  представления, полученного представителем АО «Симферопольский завод сельскохозяйственного машиностроения» 19.11.2019 года (л.д. 28) .

При таких обстоятельствах действия Белокопытова Б.А. подлежат квалификации по ст. 19.6 КоАП РФ, как  непринятие по представлению  должностного лица, рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших  совершению административного правонарушения.
  Каких-либо данных о том, что у Белокопытова Б.А. не имелось объективных возможностей выполнить представление  в установленный срок, по делу не имеется. Доводы Белокопытова Б.А., изложенные ранее в письменном ходатайстве его защитника, о необходимости прекращения производства по делу за отсутствие в его действиях состава административного правонарушения, мировой судья считает несостоятельными.  
Согласно ч. 1 ст. 29.13 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление (ч. 2 ст. 29.13 КоАП РФ).

Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, влечет административную ответственность по ст. 19.6 КоАП РФ.

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.6 КоАП РФ, выражается в бездействии, то есть в непринятии должностным лицом мер по устранению указанных в представлении, вынесенном в порядке статьи 29.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, по истечении месячного срока.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, является одной из задач производства по делам об административных правонарушениях.

Как следует из материалов дела, представление   об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения было получено  АО «Завод «Симферопольсельмаш» 19.11.2019 г. Его получение  в указанную дату не оспаривается по настоящему делу.

Являясь генеральным директором  АО «Завод «Симферопольсельмаш» Белокопытов Б.А.  выполняет организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции в указанной организации, в связи с чем, обязан соблюдать действующее законодательство, в том числе выполнять требования внесенных в адрес Общества и него лично предписаний.

Между тем по настоящему делу отсутствуют объективные данные, подтверждающие, что в месячный срок с момента получения предписания,   были представлены документы, подтверждающие его исполнение.

Представленное же защитником  в дело на стадии рассмотрения дела мировым судьей  определение о принятии  к производству Арбитражным судом Республики Крым заявления АО «Завод «Симферопольсельмаш»  о признании незаконным и отмене постановления Отделения по Республике Крым от 13.11.2019 г. о наложении штрафа и представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения от 13.11.2019 г., с которым общество обратилось только 20.01.2020 г. в Арбитражный суд Республики Крым, то есть по истечению срока исполнения предписания, не может свидетельствовать о наличии у общества оснований для неисполнения предписания в срок до 19.12.2019 г.  

 Таким образом, при отсутствии к моменту истечения срока исполнения представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения данных о признании незаконными и отмене постановления о назначении наказания от 13.11.2019 г. и указанного представления, на генеральном директоре Белокопытове Б.А.  лежала обязанность по исполнению требований представления, чего, однако, им сделано не было.
 Вместе с тем, согласно требованиям ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 19.6 КоАП РФ     составляет три месяца.  Совершенное правонарушение, с учетом разъяснений содержащихся  в  п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях",  не относится к категории длящихся.  

С учетом указанных требований закона срок давности привлечения к административной ответственности Белокопытова Б.А. за  совершенное правонарушение  истек, в связи с чем производство по делу   подлежит прекращению за истечением сроков давности на основании ст. 24.5 ч.1 п. 6 КоАП РФ.   
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 


                                              ПОСТАНОВИЛ: 

         Производство по делу об административном правонарушении в отношении      Белокопытова Бориса Александровича по ст. 19.6  КоАП РФ       прекратить на основании ст. 24.5 ч.1 п. 6 КоАП РФ – за истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

        Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня  получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                                  г. Симферополя Республики Крым через судебный участок  № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым. 

      Мировой судья

                                                                Попова Н.И.                      


