                                                   Дело № 5-5-184/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
06 июня   2019 года                          г.Симферополь
Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2)
Попова   Н.И., с   участием     лица, привлекаемого к административной ответственности – Вороновой З.И.,      защитника - адвоката Попчук Ю.Е., (ДАННЫЕ),   рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении
Вороновой Зинаиды Ивановны, ДАННЫЕ
о привлечении ее к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
В отношении председателя правления Жилищно-строительного кооператива № 71 зарегистрированного по адресу: АДРЕС- Вороновой З.И. ведущим специалистом отдела лицензирования и лицензионного контроля Инспекции по жилищному надзору Республики Крым   11 февраля 2019 г.  составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ. Как указано в протоколе,                 по результатам  проведенной внеплановой проверки с 23  по 29 ноября 2018г. были выявлены нарушения требований жилищного законодательства при управлении многоквартирным домом ЖСК № 71 по адресу: АДРЕС а именно, выявлены  нарушения содержания общего имущества многоквартирного дома. По результатам проверки Инспекцией в адрес ЖСК № 71 выдано предписание от 29 ноября 2018 г. № 881/1 об устранении  выявленных нарушений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: АДРЕС в частности: п.1 Принять исчерпывающие  меры по восстановлению  кровельного покрытия (устранение протечек в жилые помещения). В ходе проведения проверки по многоквартирному дому АДРЕС осмотром от 18.01.2019 г. установлено, что   меры по восстановлению кровельного покрытия (устранение протечек в жилые помещения) не исполнены: на техническом этаже расположены емкости для сбора воды , а также полиэтиленовая пленка, которая закреплена скотчем на технические опоры кровли, технические опоры на момент проведения осмотра имели влажные следы протекания.  Таким образом, установлено, что предписание от 29 ноября 2018 г. № 881/1 сроком исполнения до 10.01.2019 г. выполнено не было.
В судебном заседании  Воронова З.И. и ее защитник Попчук Ю.Е. выразили несогласие  с составленным протоколом, поскольку предписание было выдано в адрес ЖСК 71, а протокол за его неисполнение составлен на Воронову З.И., кроме того, пояснили, что указанное предписание было обжаловано в Арбитражный суд Республики Крым, решение по жалобе до настоящего времени не принято.
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, защитника,  изучив материал об административном правонарушении, исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к выводу о необходимости прекращения производства по делу за отсутствием состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, в действиях   Вороновой З.И.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статьи 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В качестве доказательств виновности Вороновой З.И. в совершении правонарушения составитель протокола ссылается на акт внеплановой проверки исполнения предписания  от 24 января 2019 г., акт осмотра от 18.01.2019 г., в ходе которого было установлено, что предписание исполнено не было(л.д. 12-13), приказ о проведении проверки (л.д. 15-16), акт внеплановой проверки от 29 ноября 2018 г., по результатам которой было выдано  предписание № 881/1 от 29.11.2018 г., срок исполнения которого до 10.01.2019 г. (л.д. 17-19), приказ о проведении проверки от 15.11.2018 г. (л.д. 21, 22). 
Вместе с тем протокол об административном правонарушении   составлен в отношении председателя правления Жилищно-строительного кооператива № 71   - Вороновой З.И. (л.д. 1-3), тогда как предписание №  881/1 от 29.11.2018 г., невыполнение которого в установленный срок вменяется Вороновой З.И., было выдано в адрес ЖСК № 71. 
      Часть 1 ст.19.5 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
В соответствии с ч.3 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, виновность лица в совершении административного правонарушения. 
Частью 1, 4 статьи 1.5 КоАП РФ предусмотрено, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
 Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ противоправным признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законом субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч.2 ст. 2.1 Ко АП РФ).
 Таким образом, при разрешении дел рассматриваемой категории следует учитывать, что предписание выносится конкретному лицу - юридическому лицу, должностному лицу, ИП, гражданину. 
В этой связи протокол об административном правонарушении в дальнейшем должен быть составлен в отношении лица, не выполнившего возложенные на него обязанности.
 Данные требования при составлении протокола об административном правонарушении по ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ соблюдены не были.   
Кроме того, из материалов дела усматривается, что  ЖСК № 71 заявляло ходатайство о приостановлении исполнения предписания до проведения общего собрания жильцов.  В материалах дела имеется определение об отказе в продлении срока исполнения предписания  от 18 января 2019 г. Согласно определению, срок исполнения предписания был установлен до 10.01.2019 г., ходатайство ЖСК № 71 о продлении срока исполнения предписания  в связи с неустойчивыми погодными условиями за исх № 120 от 10.01.2019 г. поступило в Инспекцию 15.01.2019 г., то есть после окончания срока исполнения предписания (л.д. 34).
Однако, в судебном заседании  представлены доказательства того, что с ходатайством о приостановлении исполнения предписания № 881-1 от 29.11.2019 г. председатель  правления ЖСК № 71 Воронова З.И. обратилась в Инспекцию по жилищному надзору Республики Крым заблаговременно – 25 декабря 2018 г. за исх. № 120. Согласно почтовому уведомлению, указанное ходатайство было получено  Инспекцией также заблаговременно - 28.12.2018 г.   
 
В силу частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения.
Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 настоящего Кодекса.
 С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что  производство по делу подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения в действиях Вороновой З.И. 
  На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Вороновой Зинаиды Ивановны    по  ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ  прекратить за отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения на основании на основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                        г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым.	

Мировой судья		Попова Н.И.
