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        Дело № 5-5-217/2020

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
26 мая 2020 года				          			       г. Симферополь 
 	Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Попова Н.И.,     рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении,  в отношении Маляровым Евгением Александровичем, ДАННЫЕо привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
  					    УСТАНОВИЛ:
	Маляров Е.А., будучи заместителем начальника муниципального казенного учреждения Департамента городского хозяйства административного города Симферополя Республики Крым,  расположенного по адресу: ул. Толстова,  д.15, г. Симферополь, Республика  Крым,  23.01.2020 года в городе Симферополе Республики Крым по адресу г. Симферополь, ул. Толстого, дом 15, совершил — административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Нарушения выразились в следующем:
Механизм формирования и финансовое обеспечение выполнения муниципального здания определены Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 № 4633 (далее - Порядок № 4633).
Пунктом 5 Порядка № 4633 установлено, что «5. Муниципальное задание формируется Учредителем в соответствии с:
-	основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения;
-	общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее - общероссийский перечень (классификатор)), формирование, ведение и утверждение которых осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и (или) региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни (классификаторы), и работ (далее - региональный перечень (классификатор)), формирование, ведение и утверждение которого осуществляются в порядке, установленном Советом министров Республики Крым».
При этом в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению «Горзеленхоз» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - муниципальное задание МБУ «Горзеленхоз»), а также муниципальному бюджетному учреждению «Горсвет» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - муниципальное задание МБУ «Горсвет»), утвержденных приказами заместителя начальника ДГХ Малярова Е.А. от 23 января 2020 года №14, № 15, соответственно предусмотрено выполнение следующих работ: МБУ «Горзеленхоз» - «Организация благоустройства и озеленения», «Деятельность по благоустройству и ландшафту», по которым период действия реестровой записи и стек (действовал по 13.01.2020), МБУ «Горсвет» - «Организация освещения улиц» по которой период действия реестровой записи истек (действовал по 31.12.2018), что подтверждается распечаткой с Единого портала бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».
Таким образом, в нарушение пункта 5 Порядка № 4633, муниципальное задание МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет» сформировано на выполнение видов работ, которые не соответствуют общероссийскому и региональному перечню (классификатору), в том числе по причине истечения периода действия реестровых записей.
Наряду с указанным, пунктом 6 Порядка № 4633 установлено, что «Муниципальное задание должно содержать:
-	определение категорий потребителей муниципальных услуг; 
-	показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);
-	порядок оказания муниципальных услуг;
-	требования к оказанию муниципальной услуги (услуг) и требования к выполнению работы (работ);».
При этом в нарушение пункта 6 Порядка № 4633 (действующего на момент утверждения муниципального задания), в муниципальных заданиях на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Горзеленхоз», МБУ «Горсвет», утвержденных приказами заместителя начальника ДГХ Маляровым от 23.01.2020 № 14, от 13 П.2020	№15 соответственно, отсутствуют требования к выполнению соответствующих работ.
Кроме того, в соответствии с п. 19 Порядка № 4633: «Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению Учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество муниципального учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество муниципального учреждения».
Согласно пункту 33 Порядка № 4633 (действующего на момент утверждения муниципального задания):	«Значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальной услуги, корректирующих коэффициентов и величина нормативных затрат л оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитываются в соответствии с порядком определения нормативных затрат. Порядок определения нормативных затрат согласовывается с департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым и утверждается правовым актом Учредителя.
Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) утверждаются правовым актом Учредителя».
В нарушение пункта 33 Порядка № 4633 Порядок определения нормативных затрат на выполнение работ ДАННЫЕ», МБУ ДАННЫЕ,согласованный с департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым, не утверждался правовым актом Учредителя.
В нарушение пункта 19 Порядка № 4633 объемы финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на выполнение работ МБУ ДАННЫЕ». МБУ «ДАННЫЕ» на 2020 год рассчитывались без определения нормативных затрат, связанных с выполнением соответствующих работ.
В Частях 2 «Сведения о выполняемых работах» вышеуказанных муниципальных заданий отсутствует пункт 4 «Нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок ее (его) установления:», предусмотренный Приложением 1 к Порядку №4633, что свидетельствует о несоблюдении установленной Порядком №	4633 формы при утверждении муниципальных заданий МБУ «ДАННЫЕ» и МБУ «ДАННЫЕ» на 2020 год.
При этом, графы «Размер платы (цена, тариф)» таблицы в пункте 3.2 «Показатели, характеризующие объем работы:» Частей 2 «Сведения о выполняемых работах» содержат показатели размера платы (цены, тарифа), которые согласно сноске <7> в Приложении 1 формируются в случае, если выполнение работ осуществляется на платной основе в рамках муниципального задания. При выполнении работ на платной основе сверх установленного муниципального задания указанный показатель не формируется.
Решение о выполнении работ на платной основе в рамках муниципального задания Администрацией города Симферополя не принималось.
Таким образом, при формировании муниципальных заданий МБУ «ДАННЫЕ» и  МБУ «ДАННЫЕ» на 2020 год, утвержденных приказами заместителя начальника ДГХ Маляровым Е.А. от 23.01.2020 № 14, от 23.01.2020 № 15 допущено нарушение пунктов 5, 6, 	19, 33 Порядка № 4633, а также не соблюдена в полном объеме форма, установленная Приложением 1 к Порядку №4633 (действующему в соответствующий период).
В соответствии с пунктом 9 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует и утверждает государственные муниципальные) задания.
В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ, - главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным - бюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, ч данное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 4 Порядка № 4633 Муниципальное задание в отношении муниципального бюджетного (автономного), казенного учреждения формируется структурным подразделением Администрации города Симферополя Республики Крым, осуществляющим полномочия учредителя, координацию и контроль за деятельностью подведомственного учреждения - главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Главным распорядителем бюджетных средств в отношении МБУ «ДАННЫЕ», МБУ «ДАННЫЕ» является Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым.
Приказы об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ ДАННЫЕна 2020 год подписаны заместителем начальника ДГХ Маляровым Е.А. 23.01.2020.
Маляров Е.А. назначен на должность заместителя начальника ДГХ распоряжением, Администрации города Симферополя от 26.12.2019 №1387-рк.
Согласно справки Департамента городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым с 16.01.2020 по 03.02.2020 право первой подписи на финансовых документах возложено на заместителя начальника департамента Малярова Евгения Александровича.
В судебное заседание Маляров Е.А.  не явился.  Был надлежащим образом уведомлен о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении путем отправления телефонограммы. Сообщил в телефонограмме, что согласен на рассмотрение дела в его отсутствие. Пояснений по сути протокола не направлял.
При таких обстоятельствах, мировой судья  считает возможным рассмотрение данного дела об административном правонарушении в отсутствие Малярова Е.А..
Изучив  материал об административном правонарушении,   исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к выводу о том, что в действиях Малярова Е.А. имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного   ст. 15.15.15   КоАП РФ. 
             Виновность  должностного лица Малярова Е.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15   КоАП РФ,   подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в  материалах дела:  Протокол об административном правонарушении от 02.04.2020 №2/2020 (л.д. 1-8); Распечатками реестровых записей Федерального перечня (классификатора) услуг и работ с Единого портала бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет» (л.д. 9-14) Приказом Департамента городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым от 23.01.2020 № 14 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению ДАННЫЕмуниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (л.д.15-34), Приказом Департамента городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым от 23.01.2020 № 15 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальному бюджетному учреждению ДАННЫЕмуниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (л.д.35-44), порядком формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 № 4633 (л.д. 45-54), справкой ДГХ о праве первой подписи на финансовых документах от 31.03.2020 №2494/03/01-23 (л.д. 55), трудовым договором ДАННЫЕ (л.д. 56), распоряжением Администрации города Симферополя от 26.12.2019 №«1387-рк «О назначении Малярова Е.А.».
Изучив материалы дела, суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Оценивая собранные по делу доказательства, суд считает, что вина должностного лица Малярова Е.А.. установлена и доказана и его действия правильно квалифицированы по ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение порядка формирования муниципального задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. Оснований для признания правонарушения малозначительным суд не усматривает, поскольку совершенное правонарушение является  нарушением бюджетной дисциплины призванной упорядочить планирование и формирование бюджета, обеспечить выполнение социальных программ и бюджетное финансирование реализации различных законов.
Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность. 
          Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, данные о личности  Малярова Е.А., отсутствие смягчающих  и отягчающих обстоятельства,  прихожу  к выводу о возможности  назначить наказание в виде минимального, предусмотренного санкцией ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
             На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.11 КоАП РФ, 	                                                                                                 
                                                       ПОСТАНОВИЛ: 
 	Малярова Евгения Александровича признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде   штрафа в сумме 10000 руб. (десять тысяч рублей).
             Штраф подлежит уплате по реквизитам: получатель Управление Федерального Казначейства по Республике Крым Министерство юстиции Республики Крым, л/с  04752203230), банк получателя: Отделение Республика Крым Южного главного управления ЦБ РФ, ИНН 9102013284, КПП 910201001, р/с № 40101810335100010001, БИК 043510001,  КБК 82811601153019000140, код ОКТМО 35701000.
             Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднего шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
              Разъяснить, что документ, подтверждающий уплату штрафа, необходимо предоставить в судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым  (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2, четвертый этаж) в указанный срок.  Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
              Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня  получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                                  г. Симферополя Республики Крым через судебный участок  № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым. 

              Мировой судья					                Попова Н.И.                      
    

            
