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Дело № 5-5-221/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 мая  2020года







 
 Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района                     г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2)               Попова Н.И.,  с участием представителя Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  -                     Ульянкиной  Ю.В.,   защитника лица, привлекаемого к административной ответственности – Степанченко О.В., рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении

Общества с ограниченной ответственностью « Агенство «Ртутная безопасность», ДАННЫЕ,
 о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч.1  Кодекса Российской
УСТАНОВИЛ:

08.04.2020г.  государственным инспектором Российской Федерации в области охраны окружающей среды, главным  специалистом-экспертом отдела государственного экологического надзора по Республике Крым и городу Севастополю  Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования Чуприн А.Е. составлен протокол   об административном правонарушении,  предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Агенство «Ртутная безопасность».
Как указано в протоколе,  ООО «Агенство «Ртутная безопасность»  обязано было в срок до 25 февраля 2020 г. выполнить предписание  Межрегионального управления федеральной службы по надзору  в сфере природопользования по Республике Крым и г. Севастополю об устранении нарушения законодательства в области озраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от 09.09.2019 г. № 05-11/2-2019-29, выданного на основании Акта плановой проверки Межрегионального управления Федеральной службы по надзору  в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополь от 09.09.2019 г. № 05-11/1-2019-61.Однако, в указанный срок  предписание выполнено не было, что подтверждается Актом внеплановой выездной проверки южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 23.03.2020 № 10-13/18/20.
В период с 17.03.2020 г. по 23.03.2020 с целью проверки выполнения предписания была проведена внеплановая выездная проверка ООО «Агенство «Ртутная безопасность». Согласно п. 5, п. 6 Предписания  ООО «Агенство «ртутная безопасность» обязано было в срок до 25.02.2020 г.:
Пункт 5 – ООО «Агенство «Ртутная безопасность», осуществляющее  деятельность по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, пос.  Битумное, ул. Московское шоссе, 9-й километр, в период времени с 01.01.2019 г. по              09.09.2019 г. не выполняет требований  законодательства  об обязательности проведения государственной экологической экспертизы. Во исполнение п. 5 ООО «Агенство «Ртутная безопасность» предоставлено решение Верховного суда Республики Крым от 12.02.2020 г. по делу № 21-77/2020, которым постановление главного государственного инспектора РФ в области охраны окружающей среды, заместителя  руководителя Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю Сомика К.Н. № 05-11/3-156-2019 от 24.09.2019 и решение судьи Железнодорожного районного суда г. Симферополя Республики Крым от 04.12.2019 г. по делу 12-505/2019 отменены. Производство по делу об административном правонарушении по ч.1 ст. 8.4 КоАП РФ в отношении ООО «Агенство «Ртутная безопасность» прекращено в связи с недоказанностью обстоятельств , на основании которых они были приняты. Также  предоставлено решение Верховного суда Республики Крым от 12.02.2020 г. по делу № 21-78/202о, которым постановление главного государственного инспектора РФ в области охраны окружающей среды, заместителя  руководителя Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Крым и городу Севастополю Сомика К.Н. № 05-11/3-168-2019 от 24.09.2019 и решение судьи Железнодорожного районного суда г. Симферополя Республики Крым от 04.12.2019 г. по делу 12-505/2019 отменены. Производство по делу об административном правонарушении по ч.1 ст. 8.4 КоАП РФ в отношении  заместителя директора ООО «Агенство «Ртутная безопасность»  прекращено в связи с недоказанностью обстоятельств , на основании которых они были приняты.
Пункт 6 - ООО «Агенство «Ртутная безопасность», осуществляющее  деятельность по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, пос.  Битумное, ул. Московское шоссе, 9-й километр, в период времени с 01.01.2019 г. по              09.09.2019 г. допустило грубое нарушение лицензионных  требований при осуществлении деятельности по обезвреживанию  отходов I-IV классов опасности. Используется объект обезвреживания  отходов установка разделения компонентов и демеркуризации  люминесцентных ламп «Экотром-2», в отсутствие положительного заключения государственной экологической экспертизы, что влечет за собой возникновение угрозы причинения вреда окружающей среде.

Во исполнение п. 6 ООО «Агенство «Ртутная безопасность» предоставлено решение Железнодорожного районного суда г. Симферополь от 25.02.2020 г. , которым постановление мирового судьи судебного участка № 6 Железнодорожного судебного района г. Симферополя от 18.12.2019 г. об административном правонарушении по ст. 14.1 ч.4 КоАП РФ в отношении заместителя директора ООО   «Агенство «Ртутная безопасность» Горбатюка А.Б. отменено, производство по делу прекращено. Законность привлечения к административной ответственности по ст. 14.1 ч.4 КоАП РФ в отношении ООО «Агенство «Ртутная безопасность» проверяется 21 арбитражным апелляционным судом.
Однако, предписание от 09.09.2019 г. обжаловано ООО «Агенство «Ртутная безопасность» не было, соответственно указание на незаконность и неисполнимость  предписания не обоснована. Таким образом, в ходе проведения проверки выполнений требований п.п. 5, 6 предписания ООО «Агенство «Ртутная безопасность» в период времени с 09.09.2019 г. по 25.02.2020 г.  не предоставлены документы, подтверждающие проведение  государственной экологической экспертизы, что свидетельствует о невыполнении требований предписания в установленный срок.
В судебном заседании представитель Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  -                     Ульянкина  Ю.В. поддержала протокол, просила привлечь общество к административной ответственности. Пояснила, что само представление обжаловано не было, в связи с чем должно было быть исполнено обществом в установленный срок.  Протокол об административном правонарушении был составлен 08.04.2020 г., несмотря на полученное ходатайство директора общества об отложении его составления, в связи со сжатыми сроками привлечения к административной ответственности. Кроме того, должностное лицо Росприроднадзора дело не рассматривало, решение по делу не выносило, в связи с чем считает, что права лица нарушены не были.
В судебном заседании защитник ООО «Агенство «Ртутная безопасность» Степанченко О.В. выразила несогласие с протоколом об административном правонарушении, представила письменное объяснение, а также пояснила, что    само предписание обществом обжаловано не было, однако, ссылка контролирующего органа на невыполнение требований п.5, п.6 предписания несостоятельна, поскольку их незаконность установлена вступившими в силу судебными актами  по делам об административных правонарушениях, также в настоящее время проверяется арбитражным судом. Считает, что в протоколе об административном правонауршении неправильно указано место его совершения: ул. Узловая, 20, в г. Симферополе, поскольку проверка, по результатам которой  выдано предписание, проводилась по адресу фактического осуществления деятельности обществом- пос. Битумное, ул. Московское шоссе, 9-й км. Кроме того, считает, что были нарушены права лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола об административном правонарушении, поскольку общество обращалось с ходатайством об отложении составления протокола, в связи с невозможностью участия представителя. Просила суд производство по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.5  КоАП РФ в отношении ООО «Агенство «Ртутная безопасность» прекратить за отсутствием состава административного правонарушения.

 Исследовав материалы дела,  мировой судья пришел к следующему. 
В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 КоАП РФ.

В силу положений ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составляется с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ).

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ).

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись (ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ).

Из протокола от 08.04.2020  г. № 10-79-93-Н об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, усматривается, что представитель ООО «Агенство «Ртутная безопасность» при составлении протокола не присутствовал.

В протоколе  указано, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, о времени и месте составления протокола уведомлено посредством почтового отправления, которое вручено 03.04.2020 г.  
Защитником общества Степанченко О.В. в ходе судебного рассмотрения дела  представлено ходатайство от 07.04.2020 г. о переносе даты составления  протокола об административном правонарушении, назначенное на 08.04.2020 г., адресованное руководителю Межрегионального управления Росприроднадзора по Республике Крым и городу Севастополю, в связи с невозможностью обеспечить явку представителя ООО «Агенство «Ртутная безопасность» (в соответствии с Указом Президента  РФ № 239 от 02.04.2020 г. деятельность общества приостановлена).  Представленными документами подтверждается, что данное ходатайство было направлено на официальный адрес электронной почты   Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 07.04.2020 г. в 18:34 час., то есть до начала составления протокола об административном правонарушении. Приказом № 96 от 27.03.2020 г. директора  ООО «Агенство «Ртутная безопасность» объявлены нерабочими днями период с 28 марта по 12 апреля 2020 г. для обособленного подразделения Симферополь, с сохранением заработной платы за работниками на основании Указа Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней».
Доводы представителя Росприроднадзора Ульянкиной Ю.В. о том, что  заявленное ходатайство касалось мнения лица, привлекаемого к административной ответственности, о несогласии на рассмотрение дела в его отсутствие, которое осуществляется судом на основании составленного уполномоченным органом протокола, в связи с чем не имелось законных оснований для отложения рассмотрения дела, мировой судья не может признать состоятельными.

В направленном ходатайстве четко изложена позиция  лица, привлекаемого к административной ответственности,  о несогласии как составлением протокола, так и рассмотрением дела в его отсутствии, а также четко изложена просьба о переносе даты составления протокола в связи с невозможностью обеспечения явки представителя. Доводы, по которым заявлено ходатайство об отложении составления протокола об административном правонарушении, заслуживают внимания. 

Так, в связи с угрозой  распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV),   на территории Российской Федерации Указом  Президента Российской Федерации от 25.03.2020 №206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней" с 30 марта по 3 апреля 2020 года в Российской Федерации установлены нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы. Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 года №239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»  нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы были установлены с 04 по 30 апреля 2020 года включительно. 

В соответствии со ст.ст. 4.1, 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», п. 25 Положения о Единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года №794, ст. ст. 64, 65 Конституции Республики Крым, Законом Республики Крым от 09 декабря 2014 года №25-ЗРК/2014 «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций», протоколом Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики Крым от 16 марта 2020 года №3, с целью предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Республики Крым Указом Главы Республики Крым от 17 марта 2020 года №63-У «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым» (с изменениями и дополнениями) по 30 апреля 2020 года на граждан возложена обязанность не покидать места проживания (пребывания), за исключением случаев обращения за экстренной (неотложной) медицинской помощью и случаев иной прямой угрозы жизни и здоровью, ухода за недееспособными, ограниченно дееспособными лицами или лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, находящимися на иждивении (при наличии справки об опеке, патронаже), доставки волонтерами (при наличии справки, выданной Государственным комитетом молодежной политики Республики Крым) товаров первой необходимости гражданам в возрасте старше 65 лет и гражданам, имеющим заболевания, указанные в приложении 2 к настоящему Указу, необходимости осуществления гражданами безотлагательных действий с личным присутствием, а также следования адвоката к месту оказания юридической помощи в случае, если отложение следственных действий или судебного разбирательства не представляется возможным (при наличии удостоверения адвоката и (или) ордера), следования к ближайшему месту приобретения товаров, работ, услуг, реализация которых не ограничена в соответствии с настоящим Указом, выгула домашних животных на расстоянии, не превышающем 100 метров от места проживания (пребывания), выноса бытовых отходов до ближайшего места их накопления.
Каких-либо оснований  считать, что составление протокола об административном правонарушении 08.04.2020 г. носило безотлагательный характер, не имеется, поскольку  установленный ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ, позволял уполномоченному должностному лицу принять решение об отложении составления протокола, учитывая обоснованное ходатайство лица, привлекаемого к ответственности, и объективные, не зависящие от него причины,  по которым невозможно было обеспечить участие защитника при составлении протокола.    
   Южным межрегиональным управлением Росприроднадзора  данное ходатайство рассмотрено не было, 08.04.2020 г.  был составлен  протокол об административном правонарушении № 10-79-93-Н в отсутствие представителя общества. 09.04.2020 г. исполняющим обязанности  заместителя руководителя Южного межрегионального  Управления Федеральной службы по надзору  в сфере природопользования директору ООО «Агенство «Ртутная безопасность»  направлен ответ на ходатайство, в соответствии с которым рассмотрение дел об административной ответственности по ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ относится к компетенции судей. В связи с ограниченными сроками привлечения к административной ответственности  протоколы в отношении юридического лица составлены 08.04.2020 г.
           В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Процессуальные действия, совершаемые в рамках производства по делу об административном правонарушении, предполагают участие в их совершении определенных лиц, которым действующее законодательство предоставляет тот или иной объем процессуальных прав, не только на стадии рассмотрения дела об административном правонарушении, но и на стадии составления протокола.

В статье 28.2 КоАП РФ содержатся требования к составлению протокола о совершении административного правонарушения, обеспечивающие соблюдение гарантий защиты прав лиц, привлекаемых к ответственности, в том числе об участии законного представителя юридического лица в его составлении.

Таким образом, лицу, в отношении которого составляется протокол об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность участвовать в его составлении и пользоваться другими правами, предусмотренными КоАП РФ.

В связи с этим должностное лицо   при поступлении ходатайства об отложении составления протокола применительно к статье 25.1 КоАП РФ, согласно которой дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и оно может быть рассмотрено в его отсутствие, если от этого лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если ходатайство оставлено без удовлетворения, обязано было рассмотреть такое ходатайство на предмет обоснованности и по результатам рассмотрения принять мотивированное определение о его удовлетворении либо об оставлении без удовлетворения.

В данном случае, как установлено судом, законный представитель общества в назначенное для составления протокола об административном правонарушении время   не мог участвовать в составлении протокола по объективным причинам.

При этом   директор общества, получив   извещение   о явке для составления протокола 08.04.2020г. в 16:30 час., своевременно сообщил  в  орган посредством официальной электронной почты,    то есть способом связи, обеспечивающим возможность получения  органом ходатайства до составления протокола, об отсутствии возможности явиться для составления протокола 08.04.2020г. 
Указанное ходатайство  надлежащим образом должностным лицом рассмотрено не было, мотивированное решение по нему не принято, в протоколе об административном правонарушении решение по нему также не отражено.

В соответствии с п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу, а также нарушение установленных статьями 28.5 и 28.8 КоАП РФ сроков составления протокола об административном правонарушении и направления протокола для рассмотрения судье, поскольку эти сроки не являются пресекательными, либо составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными.
С учетом указанного, принимая во внимание потенциальную невозможность явки представителя общества для участия в составлении протокола об административном правонарушении и заблаговременное уведомление об этом орган,  мировой судья приходит к выводу о том, что, составив протокол об административном правонарушении без участия представителя общества, должностное  лицо  лишило общество возможности квалифицированно возражать и давать объяснения по существу выявленного правонарушения, а, следовательно, допустило существенное нарушение процедуры привлечения его к административной ответственности.

В соответствии со ст. 28.1 КоАП РФ протокол является основной формой фиксации доказательств по делам об административных правонарушениях, в связи с чем, законодательством подробно регламентирована процедура его составления. При нарушении установленной процедуры протокол не может рассматриваться в качестве доказательства в силу ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ. Доказательство должно обладать свойствами допустимости и относимости. Несоблюдение процессуального порядка получения доказательства делает его недопустимым.
         Указанные выше  документы, касающиеся заявленного ходатайства об отложении составления протокола об административном правнарушении, лицом, составившим протокол, в материалах дела представлены не были, приобщены к материалам дела по ходатайству защитника в ходе судебного рассмотрения дела, в связи с чем мировой судья был лишен возможности в порядке   ст. 29.4 ч.1 п. 4 КоАП РФ при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении принять решение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, для устранения нарушений при составлении протокола.

Учитывая, что устранить на стадии рассмотрения дела указанное существенное нарушение требований КоАП РФ, допущенное при составлении протокола об административном правонарушении, не представляется возможным,      порядок  привлечения  ООО «Агенство «Ртутная безопасность» к  административной ответственности по ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ нельзя признать законным, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, то есть в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 

      На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 


                                          ПОСТАНОВИЛ: 


  Производство по делу в отношении    Общества с ограниченной ответственностью « Агенство «Ртутная безопасность», ДАННЫЕ  по  ст. 19.5  ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить за отсутствием состава административного правонарушения в его действиях на основании ст. 24.5 п.2 КоАП РФ.
             Постановление    может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд   г. Симферополя  Республики Крым через мирового судью  в течение 10-ти суток  со дня вручения или получения копии постановления.  
Мировой судья







         Н.И. Попова
