                                                                                       Дело № 5-5-226/2019                                             
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

06 августа    2019 года						              г. Симферополь 
 	Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района           г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Попова Н.И.,  с участием защитника лица, привлекаемого к административной ответственности –  Солощенко И.В., представителя  межрегионального управления по Южному федеральному округу Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка                            Сотниковой О.Д.,   рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении   в отношении
            Москаленко Олега Сергеевича, ДАННЫЕ

 о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 14.43 ч. 1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 					    УСТАНОВИЛ:
	Москаленко О.С., являясь   директором ООО «ОРС», расположенного по адресу: ДАННЫЕ  в связи с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, не принял надлежащих мер по контролю за соблюдением законодательства в области оборота алкогольной продукции, что привело к осуществлению ООО «ОРС» ДАННЫЕ по адресу: ДАННЫЕ       оборота алкогольной продукции (напитки пивные), не соответствующей требованиям ГОСТа. Административное правонарушение совершено   при следующих обстоятельствах.
 На основании информации, полученной из Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка (далее – Росалкогольрегулирование) в соответствии с письмами от 01.03.2018 ДАННЫЕ, от 07.03.2018  № ДАННЫЕ, от 13.04.2018 г. № ДАННЫЕ от 12.09.2018 г.  № ДАННЫЕ, а также в результате анализа сведений об объемах производства пивных напитков, зафиксированных в ЕГАИС, выявлены организации ООО «КОМПАНИЯ КРИКС» (ДАННЫЕ), ООО «ЛАРЕДО» (ДАННЫЕ), ООО «БИЗНЕСТРЕЙД» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ОЛЬМЕКА» (ДАННЫЕ), ООО «ДЕЛИН» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ВЫСОТА» (ДАННЫЕ), ООО «ШЕЛТОН» (ИНН ДАННЫЕ), зафиксировавшие в ЕГАИС сведения о производстве пивных напитков, без фиксации при этом сведений о закупке сырья (пива) и сведений о производстве собственного пива, используемого в качестве сырья при производстве пивных напитков; кроме того по задекларированным вышеуказанными организациями в информационных системах Росалкогольрегулирования и ЕГРЮЛ адресам производственная деятельность данными организациями по факту не осуществлялась; основное технологическое оборудование указанных организаций, при наличии зафиксированной  о производстве и поставках вышеуказанными организациями  пива и пивных напитков в больших объемах, не оснащалось автоматическими средствами измерения и учета готовой продукции, и Росалкогольрегулированием не принималось решение о допустимости использования основного технологического оборудования без оснащения  автоматическими средствами измерения и учета готовой продукции.
Названные факты указывали на осуществление вышеуказанными производителями незаконного производства алкогольной продукции на неизвестном оборудовании, а также на производство пивных напитков без использования пива в качестве сырья, а следовательно, не соответствующих требованиям пункта 13.2 статьи 2 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (далее по тексту- Федеральный закон №171-ФЗ) и ГОСТ Р 55292-2012 «Национальный стандарт Российской Федерации. Напитки пивные. Общие технические условия".
На основании задания заместителя руководителя МРУ Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу Бакаловой А.А.. № 414/14 от 18.09.2018 г. проведен анализ сведений без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 
В результате проведенных мероприятий в обороте ООО «ОРС» (ИНН 9102233177) выявлены остатки алкогольной продукции (пивные напитки), произведенной ООО «КОМПАНИЯ КРИКС» (ДАННЫЕ), ООО «ЛАРЕДО» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «БИЗНЕСТРЕЙД» (ДАННЫЕ), ООО «ОЛЬМЕКА» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ДЕЛИН» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ВЫСОТА» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ШЕЛТОН» (ИНН ДАННЫЕ), относительно которых имеется информация о допущенных ими нарушениях в сфере оборота алкогольной продукции.
В отношении ООО «ОРС» (ИНН ДАННЫЕ) возбуждено дело об административном правонарушении и вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования от 19.10.2018 № ДАННЫЕ  по              ч. 1 ст. 14.43 КоАП РФ.
Сотрудниками Управления 19.09.2018 года в рамках проведения административного расследования  проведен осмотр помещений по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, пер. Задорожный, д. 3А, литера Б, в которых осуществляет свою деятельность ООО «ОРС» (ИНН ДАННЫЕ) (протокол осмотра от ДАННЫЕ).
В указанных складских помещениях обнаружена  алкогольная продукция в ассортименте (пивные напитки), из которых производства ООО «КОМПАНИЯ КРИКС» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ЛАРЕДО» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «БИЗНЕСТРЕЙД» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ОЛЬМЕКА» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ДЕЛИН» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ВЫСОТА» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ШЕЛТОН» (ИНН  ДАННЫЕ), обнаружено в количестве 18526 единиц.
Из числа продукции, находящейся в свободном обороте,  отобраны образцы готовой алкогольной продукции в количестве 18 (восемнадцать) упаковок, в общем количестве 278 (двести семьдесят восемь) единиц для проведения экспертизы в испытательной лаборатории экспертно-аналитического отдела МРУ Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу (Республика Крым, г. Симферополь,  ул.  Киевская, д. 73) на предмет соответствия требованиям ГОСТ Р  55292-2012 «Напитки пивные. Общие технические условия».
       На оставшуюся часть обнаруженной в рамках осмотра   алкогольной продукции, находившейся в свободном обороте (хранении) в складском помещении ООО «ОРС»   по адресу места осуществления деятельности: Республика Крым, ДАННЫЕ в общем количестве 18248  единиц была применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде ареста.  
При проведении административного расследования, для выяснения обстоятельств дела в адрес ООО «ОРС»   направлено определение от 20.09.2018   об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении.                             
 От директора ООО «ОРС» Москаленко О.С. поступило письмо от 09.10.2018 г. № 119 с приложениями, в том числе сопроводительные документы на алкогольную продукцию, подтверждающие легальность её производства и оборота. В указанном письме имеются пояснения, согласно которым  данная продукция была получена от поставщиков на основании заключенных договоров поставки. Все товаросопроводительные документы, которые предусмотрены требованиями закона для обеспечения легальности оборота алкогольной продукции, предусмотренные Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ у организации имеются. Вся алкогольная продукция приобретена через систему ЕГАИС.
 Определением № ДАННЫЕ назначена экспертиза по делу в отношении продукции, изъятой в ходе осмотра 19.09.2019 г.,              проведение которой поручено экспертно-аналитическому отделу (испытательная лаборатория) по Республике Крым и г. Севастополю МРУ Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу.  
Согласно заключения эксперта от 09.10.2018 № Эз9-51, предоставленные для проведения экспертизы образцы не соответствуют требованиям ГОСТ Р 55292-2012 «Напитки пивные. Общие технические условия» по органолептическим и физико-химическим показателям, п. 5.4 ГОСТ Р 55292-2012 в части маркировки, представленные образцы возможно отнести к слабоалкогольной продукции.  
  На основании проведенного анализа информационной сети ЕГАИС и предоставленной документации ООО «ОРС» (первичная товарно-транспортная документация на алкогольную продукцию) алкогольная продукция (пивные напитки), являющаяся предметом настоящего правонарушения, находилась в обороте у ООО «ОРС» не менее чем с января 2018 года до момента пресечения правонарушения.
Следовательно, общество осуществляло закупку  указанных пивных напитков на протяжении указанного периода, то есть   ООО «ОРС» в течение длительного времени осуществляло оборот алкогольной продукции (пивных напитков), не соответствующих обязательным требованиям к продукции.  
  В период совершения административного правонарушения единоличным исполнительным органом ООО «ОРС» - директором с 18.08.2017 г. являлся Москаленко Олег Сергеевич, на которого возложены полномочия по осуществлению текущей деятельностью общества.  
  В судебном заседании представитель  межрегионального управления по Южному федеральному округу Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка   Сотникова О.Д. поддержала составленный протокол, просила привлечь директора ООО «ОРС»  Москаленко О.С. к административной ответственности по ст. 14.43 ч.1 КоАП РФ и назначить наказание в виде штрафа в размере 10000 рублей, полагая, что вследствие ненадлежащего исполнения им своих должностных обязанностей была допущена реализация продукции, не соответствующей ГОСТ.   
В судебном заседании защитник Москаленко О.С. – Солощенко И.В. полагала необходимым прекратить производство по делу за отсутствием состава правонарушения в действиях Москаленко О.С., поскольку вся продукция была получена ООО «ОРС» на основании товарно- сопроводительных документов, оформленных в соответствии с требованиями закона, зарегистрирована в системе ЕГАИС. К продукции приложены сертификаты соответствия продукции техническим условиям производителя. У директора ООО «ОРС» не было оснований подвергать сомнению качество продукции, тем более, что на него не возложена законодательством обязанность производить лабораторные испытания продукции. Считает, что  экспертизы были проведены с нарушением требований закона,  требования ГОСТ в них искажены. Эксперты находятся в служебной зависимости от начальника Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу, поэтому их заключение должно быть оценено критически.  
Заслушав пояснения указанных лиц, изучив  материал об административном правонарушении,   исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к выводу о том, что в действиях                  Москаленко О.С.   имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного   ст.14.43 ч. 1 КоАП РФ. 
   Виновность  директора ООО «ОРС»  Москаленко О.С. в  совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.43 ч. 1  КоАП РФ,   подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в  материалах дела:  письмом  начальника  Управления контрольной работы Федеральной службы  по регулированию алкогольного рынка        от  01.03.2018 г., в котором он  сообщает о том, что  ряд  организаций, в том числе, ООО «Ольмека», ООО «Ларедо», ООО  «Делин» по адресам регистрации хозяйственную деятельность не осуществляют (т.1 л.д. 1-2),
 аналогичным письмом в отношении  ООО «Бизнестрейд», ООО «Компания Крикс» (т.1 л.д. 3-4),
 письмом заместителя руководителя   Управления автоматизированных информационных систем Федеральной службы  по регулированию алкогольного рынка    от 12 сентября 2018 г., в котором он сообщает о том, что ряд организаций, в том числе, ООО «ШЕЛТОН», зафиксировали в ЕГАИС производство пивных напитков в период с 01.08.2018 г. по 10.09.2018 г., сырьем для которых являлось пиво, но производитель не осуществлял производство и закупку пива в указанный период (т. 1 л.д. 14),
 протоколом осмотра от 19.09.2018г. и фототаблицей к нему, согласно которому  в складских помещениях ООО «ОРС» была изъята алкогольная продукция       производителей ООО «Ольмека», ООО «Ларедо», ООО «Делин», ООО «Бизнестрейд», ООО «Компания Крикс» (т.1 л.д. 27-68),
протоколом изъятия  образцов алкогольной продукции в количесвте 278 единиц  для проведения экспертизы на предмет соответствия  требованиям ГОСТ (т.1 л.д. 69-71), 
заключением экспертизы № Эз9-51 от 09.10.2018 г. и протоколами испытаний к ней, согласно которым   предоставленные для проведения экспертизы образцы не соответствуют требованиям ГОСТ Р 55292-2012 «Напитки пивные. Общие технические условия» по органолептическим и физико-химическим показателям, п. 5.4 ГОСТ Р 55292-2012 в части маркировки, представленные образцы возможно отнести к слабоалкогольной продукции (т.1 л.д. 146-215),  
  товарно-транспортными накладными с приложениями, на получение алкогольной продукции указанной в протоколе осмотра от 19.09.2018  г. (т.2 л.д. 1-145, т. 3 л.д. 1-223,  т.4 л.д. 1-234, т.5 л.д. 1-249 т.6 л.д. 1-244).
 
Как усматривается из выписки из ЕГРЮЛ, Москаленко О.С. является  директором ООО  «ОРС» , именно на него возложены постоянные функции руководителя общества(т.1 л.д. 16-22).
           При таких обстоятельствах в действиях Москаленко О.С.    имеется состав правонарушения, предусмотренного ст. 14.43 ч. 1  КоАП РФ, а именно, нарушение  продавцом       подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции (требований ГОСТов).  
          При этом мировой судья приходит к выводу о том, что Москаленко О.С., занимая на протяжении периода совершения правонарушения должность директора   ООО «ОРС», то есть будучи должностным лицом, обладающим организационно-распорядительными и административно-хозяйственными функциями, и ответственным  за осуществление оборота алкогольной продукции в соответствии с требованиями закона, является надлежащим субъектом совершения данного правонарушения, несмотря на то, что оно было выявлено 19 сентября 2018 г., когда исполнение обязанностей директора в связи с его временным отсутствием  было возложено на заместителя директора  Гедзь Д.В.
          Доводы   защитника о   невиновности Москаленко О.С., в связи с тем, что   алкогольная продукция была закуплена легально, на нее имелись все-товарно-сопроводительные документы, в связи с чем  У директора ООО «ОРС» не было оснований подвергать сомнению качество продукции,    являются несостоятельными.
           Принимая во внимание количество изъятой алкогольной продукции,  поступившие письма из Управления контрольной работы Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка  относительно производителей ООО Делин, ООО «Ольмека», ООО «Ларедо», ОО «Бизнестрейд», ООО «Шелтон», в отношении которых имелись данные о том, что они по адресам регистрации хозяйственную деятельность не осуществляли,  не закупали сырье, необходимое для производства пива,     мировой судья приходит к выводу  о том, что по делу установлено  ненадлежащее исполнение   директором ООО «ОРС»  своих должностных обязанностей, возложенных на него в силу занимаемой должности,  по контролю за соблюдением законодательства в сфере оборота алкогольной продукции, что привело к обороту ООО «ОРС» алкогольной продукции, не соответствующей требованиям ГОСТа. При этом мировой судья обращает внимание на то, что  постановлением мирового судьи Москаленко О.С.   был привлечен 27 июля 2018 г. к административной ответственности  за    совершение аналогичного правонарушения   по ст. 14.43 ч.1 КоАП РФ ( в отношении продукции производителей ООО «Делин», ООО «Ольмека», ООО «Ларедо»).
       Таким образом,   Москаленко О.С., являясь директором ООО «ОРС», в обороте у которого находились значительные партии слабоалкогольной продукции,   действуя с должной осмотрительностью, имел все возможности для предотвращения оборота указанной продукции, не соответствующей требованиям ГОСТ.
         Доводы защитника о том, что  к изъятой продукции прилагались сертификаты соответствия техническим условиям производителей, на предмет соответствия которым не проводились испытания при проведении экспертиз, также не могут служить основанием  для прекращения производства по делу в отношении Москаленко О.С.
         Проведенными по делу экспертизами достоверно установлено, что  предоставленные для проведения экспертизы образцы не соответствуют требованиям п. 5.4 ГОСТ Р 55292-2012 «Напитки пивные. Общие технические условия» в части маркировки, представленные образцы возможно отнести к слабоалкогольной продукции.
          Как пояснила в судебном заседании эксперт Налобина Л.А.,  вопрос о несоответствии продукции техническим условиям производителя перед экспертами не ставился. Техническая рецептура производства экспертам не предъявлялась, в любом случае продукция, даже произведенная по особым техническим рецептам, должна соответствовать ГОСТу. Между тем, несоответствие органолептическим и физико-химическим  показателям  отобранных образцов продукции, по которым проводилось исследование, свидетельствует о том, что    содержание собственно пива в них менее 40%. Таким образом, согласно ГОСТу данные напитки могут быть отнесены к категории «слабоалкогольные напитки», а не «пивные напитки». В этом заключается нарушение маркировки и несоответствие ГОСТу. Экспертизы проводились с использованием поверенного оборудования, в соответствии с установленной процедурой исследования.  
          Мировым судьей проверялись доводы защиты о заинтересованности экспертов в исходе дела.   Каких-либо данных о том, что эксперты заинтересованы в исходе дела, в связи с наличием служебной зависимости от начальника Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу, что могло бы их вынудить к даче заведомо ложного заключения, по делу не имеется. Как пояснила эксперт ФИО1, лабораторные испытания по органо-лептическим и физико-химическим показателям  проводятся в отношении  продукции, маркировка которой скрыта от эксперта, все образцы в установленном порядке зашифрованы. Лишь после проведения лабораторных испытаний составляется заключение эксперта о соответствии продукции ГОСТу, что исключает внесение подложных данных в заключение эксперта. Лаборатория, проводившая экспертизу имеет аттестат, лицензию.
         Таким образом,  материалами дела установлено,  экспертиза проведена полномочными экспертами, с соблюдением требований законодательства, в связи с чем подвергать сомнению выводы экспертизы по делу не имеется.
         Вместе с тем,  мировой судья считает необходимым исключить  вмененное Москаленко О.С. в протоколе об административном правонарушении совершение правонарушения, выявленное 27.09.2018 г.
          Так, в протоколе об административном правонарушении указано, что   27.09.2018 года в рамках административного дела № ДАННЫЕ возбужденного 19.09.2018 г., сотрудниками Управления проведен осмотр складских помещений, в которых осуществляет деятельность ООО «ОРС» (ДАННЫЕ), расположенных по адресу: ДАННЫЕ в результате которого обнаружена алкогольная продукция в ассортименте (пивные напитки), из которых 1726 (одна тысяча семьсот двадцать шесть) единиц производства ООО «КОМПАНИЯ КРИКС» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «ЛАРЕДО» (ИНН ДАННЫЕ), ООО «БИЗНЕСТРЕЙД» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ОЛЬМЕКА» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ДЕЛИН» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ВЫСОТА» (ИНН  ДАННЫЕ), ООО «ШЕЛТОН» (ИНН  ДАННЫЕ).
На алкогольную продукцию (пивные напитки), находящуюся в свободном обороте, в общем количестве 1726 (одна тысяча семьсот двадцать шесть) единиц, обнаруженную в рамках осмотра, проведенного 27.09.2018 года (протокол осмотра от 27.09. 2018 ДАННЫЕ), в соответствии со статьей 27.1 КоАП РФ применена мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде ареста (протокол ареста товаров и иных вещей № ДАННЫЕ от 27.09.2018г.). 
           Как видно из материалов дела, в отношении слабоалкогольной продукции, изъятой 27.09.2018 г. в количестве 1726 единиц образцы для проведения исследования не отбирались, экспертиза на предмет соответствия ее ГОСТ Р 55292-2012 по делу не проводилась. В настоящее время возможность проведения таких исследований утрачена.
          При таких обстоятельствах Москаленко О.С. не может быть вменено нарушение   требований ГОСТов в отношении продукции, изъятой 27 сентября 2019 г., в связи с чем указанный эпизод подлежит исключению.
           С учетом характера совершенного правонарушения не усматривается  оснований для   прекращения производства по делу  за малозначительностью, а также применения  положений ст. 4.1-1 КоАП РФ.
           Согласно ст. 4.1 ч.2 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
         Принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, данные о личности Москаленко О.С.,       отсутствие смягчающих и отягчающих обстоятельств,    прихожу к  выводу о возможности  назначения наказания     в пределах санкции ст. 14.43 ч. 1  КоАП РФ.
          Что касается изъятой продукции, на которую  был наложен  арест в рамках административного расследования по делу в отношении ООО «ОРС», то ее судьба разрешена вступившим в законную силу решением  Арбитражного суда Республики Крым от ДАННЫЕ, в связи с чем оснований для разрешения ее судьбы в рамках настоящего дела об административном правонарушении не имеется. 
          На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 
	                                              ПОСТАНОВИЛ: 
	   Москаленко Олега Сергеевича        признать виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.43 ч.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему   административное наказание в виде штрафа в размере      10 000 (десять тысяч  ) рублей.
               Штраф подлежит уплате по реквизитам:  межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу, ОКТМО 35701000, ОГРН 1096165003791, ИНН 6165157156, КПП 616101001, получатель УФК по Республике Крым (МРУ Росалкогольрегулирования по Южному федеральному округу, л/с 04751А22830), БИК банка 043510001, р/с 40101810335100010001, КБК 16011608010016000140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования   производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции», УИН  ДАННЫЕ.
             Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
              Разъяснить,  что документ, подтверждающий уплату штрафа, необходимо предоставить в судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым  (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2, четвертый этаж) в указанный срок.  Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
              Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через судебный участок  № 5 Железнодорожного судебного района   г. Симферополя Республики Крым. 

              Мировой судья					                Попова Н.И.                      


