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                                                                                                               Дело № 5-5-236/2017                                           

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
13 октября   2017 года
                                                    г. Симферополь 
 
Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Попова Н.И.,   при секретаре Забелиной Д.А., с участием лица привлекаемого к административной ответственности  - Сейдаметова И.С., защитника –                                                  Джураева  А.М., должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении – государственного инспектора  Республики Крым по использованию и охране земель  Гуменчук В.Г.,   рассмотрев в открытом  судебном заседании материалы дела об административном правонарушении  в отношении
            Сейдаметова Ибраима Сейтаплаевича, ДАННЫЕ,
 о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.4.1 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 




    УСТАНОВИЛ:


В отношении Сейдаметова И.С. государственным  инспектором  Республики Крым по использованию и охране земель  Гуменчук В.Г.,     06.09.2017 г. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ. Как указано в протоколе,   на основании распоряжения  председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Спиридонова А.Ю. от 21.08.2017 г. № 712-01/2  в отношении Сейдаметова Ибраима Сейтаплаевича в период с 06.09.2017 г. по 19.09.2017 г. проводилась проверка соблюдения земельного законодательства при использовании земельного участка, расположенного по адресу: АДРЕС. Сейдаметов И.С. был надлежащим образом уведомлен о проведении внеплановой выездной проверки требований земельного законодательства, а также о возможном составлении протокола  об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ, что подтверждается извещением, направленным заказным письмом, полученным лично Сейдаметовым И.С. 
         06.09.2017 г. в 11:30 час.  был осуществлен выезд государственного инспектора Республики Крым  по использованию и охране земель на земельный участок, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, АДРЕС в целях проведения внеплановой  выездной проверки соблюдения  земельного законодательства в соответствии с распоряжением  от 21.08.2017 г. на предмет соблюдения  в отношении объектов земельных отношений  физическим лицом требований земельного законодательства. В соответствии с ч.4 ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации при осуществлении государственного земельного надзора в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. В силу  ч.1 ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 № 294_ФЗ «О защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и  муниципального контроля» при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить  присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований, установленных муниципальными актами. Однако, в назначенное время Сейдаметов И.С.  без указания причин, подтвержденных соответствующими документами, не явился.  Таким образом, Сейдаметов И.С.  воспрепятствовал проведению внеплановой выездной проверки соблюдения земельного законодательства, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.4.1 ч.1  КоАП РФ.
  В судебном   заседании Сейдаметов И.С. и его защитник Джураев А.М.  не согласились с составленным протоколом,  пояснив, что  и Сейдаметов И.С., и Джураев А.М., действовавший в его интересах на основании доверенности, общались  с инспектором по телефону, предупреждали, что не смогут присутствовать при проверке 06.09.2017 г.  Проведению проверки              Сейдаметов И.С. не препятствовал, поскольку строение на участке не огорожено забором. Сейдаметовым И.С. до настоящего времени  принимаются меры по сбору утерянных документов, на основании которых им был занят земельный участок.
  Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – государственный  инспектор  Республики Крым по использованию и охране земель  Гуменчук В.Г. пояснил, что  административная ответственность по ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ  предусмотрена как за воспрепятствование проведению проверки, так и за уклонение от проверки. В ходе проверки надлежало установить,  выполнил ли                    Сейдаметов И.С. предписание о сносе самовольно построенного строения   либо принял мер по оформлению правоустанавливающих документов. Проверка была назначена в период с 06 по 19 сентября 2017 г. В первый день проверки он выехал на место, и смог осмотреть земельный участок, на котором имеется самовольное строение. Участок забором не огорожен, и он  установил, что  требование о сносе выполнено не было. Поскольку Сейдаметов И.С. не представил документов, свидетельствующих о том, что им были приняты меры к оформлению правоустанавливающих документов, то им в этот же день 06.09.2017 г. был составлен  протокол по ч.26 ст. 19.5 КоАП РФ, а также по ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ в отношении Сейдаметова И.С. Таким образом, фактически им была проведена проверка  исполнения                Сейдаметовым И.С. требований земельного законодательства, однако, Сейдаметов И.С. уклонился от участия в проверке.
   Изучив  материал об административном правонарушении,   исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к выводу об отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ, при обстоятельствах, указанных в протоколе об административном правонарушении,  в действиях Сейдаметова И.С.
Статьей 19.4.1 ч.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за совершение альтернативных действий: воспрепятствование  законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа финансового контроля, органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля  по проведению проверок или уклонение от таких проверок.

Как видно из материалов дела, проверка соблюдения земельного законодательства проводилась на основании распоряжения  председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым Спиридонова А.Ю. от 21.08.2017 г. № ДАННЫЕ  В ходе проверки надлежало установить выполнение предписания  от 20 июня 2017 г., вынесенного по факту самовольного занятия земельного участка  Сейдаметовым И.С. путем: освобождения самовольно занятого земельного участка либо оформлением прав на использование земельного участка в соответствии с законодательством РФ   (л.д. 4, 8).
Согласно пояснениям должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении – государственного инспектора  Республики Крым по использованию и охране земель  Гуменчук В.Г.,    он фактически провел проверку выполнения предписания путем визуального осмотра участка и расположенного на нем строения, и установил, что участок добровольно освобожден Сейдаметовым И.С. не был, также ему не были представлены доказательства того, что Сейдаметов И.С.  принял меры к оформлении прав на   использование земельного участка в соответствии с законодательством РФ. В связи с этим он составил протокол об административном правонарушении в отношении Сейдаметова И.С. по ч.26 ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение предписания. Поскольку Сейдаметов И.С. проигнорировал его требование явиться для проведения проверки, уклонившись тем самым от ее проведения, он также составил в отношении него протокол об административном правонарушении и по ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, где ошибочно указал о воспрепятствовании проведению проверки. Предупреждал ли его Сейдаметов И.С. и его представитель о том, что не могут явиться для проведения проверки 06.09.2017 г., он в настоящее время не помнит.
Таким образом, из материалов дела усматривается, что   Сейдаметов И.С., не явившись для проведения проверки исполнения им предписания, фактически не чинил препятствий для проведения такой проверки. Так, в назначенный    день - 06.09.2017 г. должностным лицом -  государственным  инспектором  Республики Крым по использованию и охране земель   была проведена проверка, в ходе которой путем визуального осмотра  выявлено, что мер к  добровольному  освобождению самовольного занятого земельного участка Сейдаметовым И.С. принято не было. По результатам проведенной проверки  должностным лицом, в первый же день проверки,  было принято соответствующее решение о составлении протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.5 ч.26 КоАП РФ   и направлении его  для рассмотрения мировым судьей.  
Согласно п. 1 ст. 29.9 ч.1-1 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ. В соответствии со ст. 24.5 ч.1 п. 2 КОАП РФ производство по делу подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.

При таких обстоятельствах,   указание в протоколе о том, что                Сейдаметов И.С. 06.09.2017 г. воспрепятствовал проведению внеплановой выездной проверки соблюдения земельного законодательства, является несостоятельным, поскольку не соответствует материалам дела. Поскольку в отношении Сейдаметова И.С. не составлялся протокол за уклонение от проведения проверки соблюдения земельного законодательства, и фактически  она была проведена должностным лицом, то производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.4.1 ч.1 КоАП РФ подлежит прекращению. 
           На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 

                                              ПОСТАНОВИЛ: 


     Производство по делу об административном правонарушении в отношении   Сейдаметова Ибраима Сейтаплаевича    о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.4.1 ч.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить на основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 КоАП РФ  за отсутствием состава административного правонарушения.
              Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня  получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                                  г. Симферополя Республики Крым через судебный участок  № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым. 
              Мировой судья




                Попова Н.И.                      

