                                                   Дело № 5-5-571/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29 декабря    2020 года                          г.Симферополь
Мировой судья судебного участка № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым (г.Симферополь, ул. Киевская, 55/2)
Попова   Н.И., с   участием  защитника    лица, привлекаемого к административной ответственности – Руденко  В.В.,  рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении в отношении
Общества с ограниченной ответственностью «Крымская водочная компания» ДАННЫЕо привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 19.5 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
В отношении ООО «Крымская водочная компания»  государственным инспектором межрегионального отдела государственного энергетического надзора и надзора в области безопасности гидротехнических сооружений Крымского управления Ростехнадзора Антонович И.А. 08.12.2020 г.   составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ. Как указано в протоколе,    Обществом с ограниченной ответственностью «Крымская водочная компания»  в срок до 25 октября 2020 г. не выполнен пункт 1 предписания № 16-28/05 от 25.02.2020 - Приборы учета электрической энергии ООО «КВК» установлены не на границе с централизованными системами, чем нарушен п. 6 ст. 13 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 № 261-ФЗ.              
В судебном заседании  защитник лица, привлекаемого к административной ответственности – Руденко  В.В. пояснила, что  не согласна   с составленным протоколом, поскольку   обществом были предприняты меры для  исполнения предписания, оно обратилось за получением  технического задания  в ГУП РК «Крымэнерго», однако, в выдаче технического задания было отказано. Кроме того, в действиях общества не усматривается нарушений  п. 6 ст. 13 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 № 261-ФЗ.   01.07.2020 г. вступило в силу Постановление Правительства РФ № 554 от 18.04.2020 г., согласно которому  собственники приборов учета и (или) иного оборудования, используемых для обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности) на розничных рынках, а также собственники (владельцы) и (или) пользователи объектов, на которых установлены такие приборы учета и (или) иное оборудование, не вправе по своему смотрению демонтировать приборы учета и (или) иное оборудование. Таким образом, функции  по организации коммерческого учета электрической энергии переданы гарантирующему поставщику – сетевой организации СГРЭС ГУП РК «Крымэнерго». Просила прекратить производство по делу за отсутствием состава  правонарушения в действиях ООО «КВК».
Заслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности,   изучив материал об административном правонарушении, исследовав и оценив представленные по делу доказательства, прихожу к выводу о необходимости прекращения производства по делу за отсутствием состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, в действиях   ООО «Крымская водочная компания».
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статьи 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В протоколе об административном правонарушении указано, что  Обществом с ограниченной ответственностью «Крымская водочная компания»  в срок до 25 октября 2020 г. не выполнен пункт 1 предписания № 16-28/05 от 25.02.2020 - Приборы учета электрической энергии ООО «КВК» установлены не на границе с централизованными системами, чем нарушен п. 6 ст. 13 Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 № 261-ФЗ.      Согласно ч.6 ст. 13 указанного закона, до 1 июля 2012 года, а для Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 1 января 2019 года собственники введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона жилых домов, дачных домов или садовых домов, которые объединены принадлежащими им или созданным ими организациям (объединениям) общими сетями инженерно-технического обеспечения, подключенными к электрическим сетям централизованного электроснабжения, и (или) системам централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного водоснабжения, и (или) иным системам централизованного снабжения энергетическими ресурсами, за исключением систем централизованного газоснабжения, обязаны обеспечить установку коллективных (на границе с централизованными системами) приборов учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
Таким образом, ссылка в протоколе на нарушение обществом ч.6 ст. 13 указанного закона, не обоснована.
Как видно из материалов дела, 25.02.2020 г.  государственным инспектором межрегионального отдела государственного энергетического надзора и надзора в области безопасности гидротехнических сооружений Крымского управления Ростехнадзора было выдано предписание  в адрес ООО «Крымская водочная компания»,  в котором указано о необходимости в срок до 25.10.2020г.  устранить выявленные нарушения: 
1. Приборы учета электрической энергии установлены не на границе с централизованными системами.
2. Удельная характеристика расхода тепловой энергии не соответствует требованиям энергетической эффективности зданий, строений, сооружений.
     08.10.2020 г. ООО «Крымская водочная компания» направлено письмо руководителю Межрегионального управления Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Крым и г. Севастополю, в котором сообщено о принятых мерах для исполнения предписания, а именно – 17.06.2020 г. общество обратилось на имя начальника СГ РЭС ГУП РК «Крымэнерго» за выдачей технического задания для выполнения п.1 Предписания, на что был получен ответ от 23.06.2020 г., в котором отказано в выдаче технического задания.
     Таким образом, материалы дела свидетельствуют, что ООО «Крымская водочная компания» были приняты меры для исполнения предписания, и о них в установленном порядке сообщено в орган, выдавший предписание.
     Согласно Постановлению Правительства РФ № 554 от 18.04.2020 г., вступившему  в законную силу 01.07.2020 г., которым в Основные положения функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 г. N 442 "О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии" внесены изменения, п. 136 -  Гарантирующие поставщики и сетевые организации обеспечивают коммерческий учет электрической энергии (мощности) на розничных рынках, в том числе путем приобретения, установки, замены, допуска в эксплуатацию приборов учета электрической энергии и (или) иного оборудования, а также нематериальных активов, которые необходимы для обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности), и последующей их эксплуатации, том числе посредством интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности):
при отсутствии, выходе из строя, утрате, истечении срока эксплуатации или истечении интервала между поверками приборов учета электрической энергии и (или) иного оборудования, которые используются для коммерческого учета электрической энергии (мощности), в том числе не принадлежащих сетевой организации (гарантирующему поставщику);
в процессе технологического присоединения энергопринимающих устройств (объектов электросетевого хозяйства, объектов по производству электрической энергии (мощности), за исключением установленных Федеральным законом "Об электроэнергетике" случаев оснащения вводимых в эксплуатацию многоквартирных жилых домов индивидуальными, общими (для коммунальной квартиры) и коллективными (общедомовыми) приборами учета электрической энергии, которые обеспечивают возможность их присоединения к интеллектуальным системам учета электрической энергии (мощности).
Сетевые организации обеспечивают коммерческий учет электрической энергии (мощности) в отношении непосредственно или опосредованно присоединенных к принадлежащим им на праве собственности или ином законном основании объектам электросетевого хозяйства, энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии (мощности) (за исключением установки и замены коллективных (общедомовых) приборов учета электрической энергии), приобретающих электрическую энергию на розничных рынках, объектов по производству электрической энергии (мощности) на розничных рынках и объектов электросетевого хозяйства.
При этом соответствующие обязанности в точках присоединения объектов электросетевого хозяйства одной сетевой организации к объектам электросетевого хозяйства другой сетевой организации, если иное не установлено соглашением между такими сетевыми организациями, возлагаются на ту сетевую организацию, центры питания которой по отношению к такой точке присоединения имеют более высокий класс напряжения, а при равенстве классов напряжения центров питания - на сетевую организацию, чей объект электросетевого хозяйства, в котором имеется техническая возможность установки прибора учета, находится ближе к точке присоединения.
Под установкой прибора учета для целей настоящего документа понимаются работы по монтажу такого прибора учета и (или) иного оборудования, которые необходимы для обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности) в точке поставки.
Под заменой прибора учета для целей настоящего документа понимаются работы по демонтажу ранее установленного прибора учета и (или) иного оборудования, которые используются для обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности) и работы по установке прибора учета.
 
Сетевые организации (гарантирующие поставщики) вправе за отдельную плату осуществлять установку, замену приборов учета до истечения их срока поверки или эксплуатации в случаях, не связанных с утратой, выходом из строя или неисправностью прибора учета, при обращении потребителя, производителя электрической энергии (мощности) на розничном рынке, а также предоставлять услуги, не включенные в минимальный набор функций интеллектуальных систем учета электрической энергии (мощности), с использованием приборов учета и результатов измерений таких приборов учета.
 Пункт 139 - собственники приборов учета и (или) иного оборудования, используемых для обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности) на розничных рынках, а также собственники (владельцы) и (или) пользователи объектов, на которых установлены такие приборы учета и (или) иное оборудование, не вправе по своему усмотрению демонтировать приборы учета и (или) иное оборудование, ограничивать к ним доступ, вмешиваться в процесс удаленного сбора, обработки и передачи показаний приборов учета (измерительных трансформаторов), в любой иной форме препятствовать их использованию для обеспечения и осуществления контроля коммерческого учета электрической энергии (мощности), в том числе препятствовать проведению проверок целостности и корректности их работы, использованию для этих целей данных, получаемых с принадлежащих им приборов учета электрической энергии.
Таким образом, самостоятельная установка приборов учета электрической энергии Обществом с ограниченной ответственностью «Крымская водочная компания»  на границе с централизованными системами, как указано в предписании, противоречит требованиям закона. Материалы дела  свидетельствуют о том, что  ООО «Крымская водочная компания» были предприняты достаточные меры для исполнения предписания, и о них сообщено в установленном порядке. При таких обстоятельствах отсутствует вина ООО «Крымская водочная компания».
  Часть 1 ст.19.5 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
В соответствии с ч.3 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, виновность лица в совершении административного правонарушения. 
Частью 1, 4 статьи 1.5 КоАП РФ предусмотрено, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
 Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ противоправным признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законом субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч.2 ст. 2.1 Ко АП РФ).
 Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава  административного правонарушения.
Согласно пункта 2 части 1 и пункта 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 настоящего Кодекса.
 С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что  производство по делу подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения в действиях ООО «Крымская водочная компания». 
  На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении  Общества с ограниченной ответственностью «Крымская водочная компания»     по  ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ  прекратить за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения на основании на основании ст. 24.5 ч.1 п. 2 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд                        г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 5 Железнодорожного судебного района г. Симферополя Республики Крым.	

Мировой судья		Попова Н.И.
